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La edicion de septiembre del Boletin de la Cooperacion Mundial centra su atencidon sobre
los actuales desafios de género en Africa. El articulo, escrito por Christopher Dapaah,
aborda la situacion del matrimonio infantil y las razones que perpetuan la prevalencia de
este problemdtico fendmeno social en muchas comunidades africanas. El autor también
presenta su vision con respecto a algunas medidas politicas posibles que podrian ser
introducidas para reducir, y finalmente terminar, el matrimonio de nifios.

El articulo escrito por Julie Newton ilustra la importancia de una perspectiva de género
en la proteccion social, destacando como las politicas de proteccion social con una
perspectiva de género suponen un desafio para el afianzamiento de las desigualdades de
género en el Africa subsahariana. El autor demuestra cémo la atencion al género en el
disefio de los programas de proteccion social puede mejorar su eficacia para lograr un
desarrollo mds inclusivo. El articulo también presenta una vision general util de conceptos
clave de género y proteccion social, asi como experiencias a nivel nacional.

En este numero del Boletin también estamos publicando informacion sobre el reciente
lanzamiento de la Alianza Mundial en favor de la Proteccion Social Universal en Nueva

York.

Sergei Zelenev, Director Ejecutivo del ICSW y Redactor del Boletin

continla pag. 2

Poner fin al matrimonio infantil en Africa 2

C EN | DO Hacia una proteccion social que considere el
género para lograr el desarrollo inclusivo en el 8

Africa subsahariana



Boletin de la Cooperacion Mundial

continuacion de pag. 1

Poner fin al matrimonio infantil en
Africa - éQué se puede hacer?

Por Christopher Dapaah

En muchos paises africanos, las comunidades
han reconocido cada vez mas el matrimonio
infantil como un serio desafio. El matrimonio
infantil afecta de manera desproporcionada a
las nifias, que son mucho mas propensas a
contraer matrimonio que los nifios. Para
muchas de estas nifias el matrimonio antes de
la edad de 18 afios o0 menos es una tragedia
personal que cambia la vida y tiene un impacto
devastador y duradero.

Existen pruebas de que en todo el mundo mas
de 700 millones de mujeres vivas hoy se
casaron cuando eran nirjos. El 17% de ellas, o
125 millones, viven en Africa (UNICEF, 2016).

Aproximadamente el 39% de las nifias en el
Africa subsahariana se casan antes de los 18
afnos y el 12% antes de los 15 afos. Todos los
paises africanos se enfrentan al reto del
matrimonio infantil, (76%) o tasas mas bajas
como Argelia (3%). El matrimonio infantil esta
muy extendido en Africa occidental y central
(42%), asi como en Africa oriental y
meridional. Hay 17 paises africanos en la lista
de 20 paises con las tasas mas altas de
matrimonio infantil (UNICEF, 2016). Pero no
s6lo es un problema africano, ya que paises
como Bangladesh, India y Nicaragua también
estdn en la lista, y muchos otros paises en
desarrollo también se enfrentan a este gran
desafio. Aparte de los paises mencionados,
Brasil, Indonesia y México figuran entre los 10
paises con el mayor nimero absoluto de nifas
casadas (UNICEF, 2016).

La magnitud del problema ha generado una
serie de intervenciones politicas para
abordarla. Muchos programas reconocen la
multitud de factores que impulsan Ia
persistencia del matrimonio infantil y estan
probando enfoques que involucran a las
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familias y los responsables politicos, al tiempo
que intentan mejorar la educacion y las
habilidades de las nifias y, por lo tanto, sus
oportunidades y empoderamiento.

Varios acuerdos internacionales de derechos
humanos condenan el matrimonio infantil,
comenzando con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (1948). Todos claman por
la designacion del matrimonio infantil como
una practica danina y por la proteccion de los
derechos de los niflos contra todas las formas
de abuso infantil.

El matrimonio precoz conduce a la procreacion
precoz, con tasas significativamente mas altas
de mortalidad y morbilidad materna, asi como
tasas de mortalidad infantil mas altas. Tener
muchos embarazos a una edad precoz es
peligroso para la madre y el nifio, ya que los
cuerpos de las madres jovenes por lo general
no estan lo suficientemente maduros como
para cargar a un bebé. Ademas, el matrimonio
infantil tiene efectos negativos sobre Ia
educacion y las oportunidades de vida de las
nifias; a menudo tal matrimonio
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practicamente pone fin a la educacién de una
nifa.

El matrimonio infantil traspasa el ciclo de la
pobreza, salud precaria y bajo nivel de
educacion de una generacion a la siguiente.
Las nifias de familias pobres son mas
propensas que las nifias de familias mas ricas
a convertirse en novias casadas. Las nifias que
se casan jovenes por lo general no estan
facultadas para tomar decisiones importantes
sobre su salud, como la practica de la
anticoncepcién moderna para evitar
embarazos no deseados. La falta de educacién
limita la vision de una nifla y la comprension
de las compensaciones, y sin habilidades,
movilidad y conexiones, se ve limitada en su
capacidad para superar la pobreza para si
misma, sus hijos o su familia. Las nifas
casadas con hombres mayores con conducta
sexual temeraria también corren un mayor
riesgo de contraer enfermedades de
transmisién sexual, incluida la infeccién por el
VIH, sin poder hacer nada para mejorar.

Los indicadores nacionales e internacionales
sobre la salud materna, la educacién, la
seguridad alimentaria, la erradicacion de la
pobreza, el VIH/SIDA y la desigualdad entre
los sexos estan vinculados negativamente con
las elevadas tasas de matrimonio de los nifios.
De hecho, el matrimonio infantil socava los
objetivos mundiales para reducir la pobreza en
todo el mundo.

CAUSAS

Las causas del matrimonio infantil son
comunes en Africa. "Los padres pueden casar
a su hija debido a la pobreza o por miedo a su
seguridad. La tradicion y el estigma de
alejarse de las tradiciones perpetian el
matrimonio infantil en muchas comunidades.
Fundamentalmente, la desigualdad de género
y el bajo valor que se asigna a las nifias son la
base de la practica. (Vea:
http://www.girlsnotbrides.org/where-does-it-
happen)

Los detalles y la gravedad de la situacion a
menudo difieren dentro del pais. Por ejemplo,
la tasa de matrimonio infantil en la regién
nororiental de Ghana se sitla actualmente en
el 38%, la regidon noroccidental registr6 el
39%, la regién norte el 36%, la regidn
occidental el 37%, la regién de Brong Ahafo el
32%, la regién de Volta el 33%, la regién
central el 26% vy la region de Ashanti registro
el 19%. Las zonas urbanas y las principales
ciudades indican una mejora: la regién del
Gran Accra y las regiones orientales registran
la tasa mas baja de matrimonio infantil, cada
una con un 11%. Esto demuestra claramente
que hay que realizar una mayor sensibilizacion
y concienciacién, sobre todo en las regiones
con mayor tasa de prevalencia de matrimonios
infantiles, y hay que encontrar soluciones. En
las zonas rurales, la situacion sigue siendo
preocupante: al menos un tercio de las
mujeres en las aldeas de Ghana se casan
cuando son nifias.

A pesar de que la mayoria de los paises
africanos fijan la edad legal para contraer
matrimonio a los 18 afos, las leyes rara vez
se aplican, ya que la practica de casarse con
ninas pequefias estd respaldada por la
tradicion y las normas sociales. Como se
mencioné anteriormente, el matrimonio
infantil estd profundamente arraigado en la
pobreza, la desigualdad de género, la violencia
de género persistente y la discriminacion de
género. Desafortunadamente, es sostenido
por algunas tradiciones y cultura. La practica
es mas comun en las zonas rurales, donde las
perspectivas para las nifias pueden ser
limitadas. En muchos casos, los padres
organizan estos matrimonios, y las nifias no
tienen otra opciéon. En consecuencia, algunas
sociedades creen que el matrimonio precoz
protegera a las nifas de los ataques sexuales
y la violencia y lo ven como una manera de
asegurar que sus hijas no queden
embarazadas fuera del matrimonio y traigan
deshonra a la familia.

Entre los paises africanos, Niger -un pais
menos desarrollado- presenta un claro
eiemplo del impacto periudicial del
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impacto perjudicial del matrimonio infantil,
gque tiene el indice mas alto de matrimonios
infantiles en el mundo, donde 3 de cada 4
nifas se casan antes de cumplir 18 anos. La
pobreza es un factor importante del
matrimonio infantil en Niger, cuando los
padres pobres buscan mejoras econdmicas y
un aumento en el estatus social a expensas de
sus nifias novias.

En algunas zonas del pais, las tasas son aun
mas altas: en la regién de Diffa, el 89% de las
jovenes se casa siendo nifias. El vinculo entre
la falta de educacién y la prevalencia del
matrimonio infantil es particularmente
evidente en Niger: el 81% de las mujeres de
20 a 24 anos sin educacion y el 63% de las
que solo tenian educacion primaria estaban
casadas o en una union a los 18 afios
comparado con sélo el 17% de las mujeres con
educacidon secundaria o superior (UNICEF,
2016).

Dadas las tasas excepcionalmente altas, las
recientes investigaciones del Centro
Internacional de Investigaciones sobre Ia
Mujer (ICRW) y el Banco Mundial sugieren que
el final del matrimonio infantil en Niger podria
ahorrar al pais mas de 25 mil millones de
dolares en los proximos 15 afos. (Vea:
http://www.icrw.org/events/early-findings-
economic-impacts-child-marriage-study-
november-19)

El matrimonio infantil no sélo aumenta el
aislamiento social, sino que también atrapa a
las nifias en un ciclo de pobreza y desigualdad
de género, ademads de las graves
complicaciones de salud. La mortalidad y la
morbilidad maternas son frecuentes entre las
novias. Las niflas casadas tienen un mayor
riesgo de morir por una complicacion del
embarazo como hemorragia o pueden
desarrollar fistula obstétrica, lo cual, a su vez,
tiene un impacto negativo en la salud ademas
de social y psicoldgico en sus vidas.

Las nifias casadas a menudo se enfrentan a un
mayor riesgo de contraer el VIH, porque a
menudo se casan con un hombre mayor con
una historia sexual poco clara y

comportamiento promiscuo. Las novias infantiles
suelen mostrar signos sintomaticos de abuso sexual
y estrés postraumatico, como sentimientos de
desesperanza, desamparo y depresion severa.

MEDIDAS LEGALES

En muchos paises africanos, los gobiernos
reconocen las consecuencias perjudiciales de
las practicas y normas existentes en este
ambito. El matrimonio infantil es visto como
una violacion de los derechos humanos y ha

sido incluido en una serie de instrumentos
legales a nivel nacional, continental e
internacional. La Unidén Africana (UA)
promueve especificamente politicas

relacionadas con los derechos de los jovenes;
por ejemplo, la reciente 52 Prioridad
Estratégica del Plan Estratégico de la UA 2014-
2017 influye en los derechos de los nifios y
jovenes en la promocion de estandares
comunes mediante una firme adaptacion y
aplicacion de los instrumentos a nivel regional
y nacional por parte de los Estados miembros,
garantizando asi la rendiciéon de cuentas. El
lanzamiento de la campana de la Unidn
Africana para poner fin al matrimonio infantil
en Africa el 29 de mayo de 2014 significé un
paso importante. La campafia se centra en

acelerar el cambio en todo el continente,
alentando a los gobiernos africanos a
desarrollar estrategias para aumentar la

concienciacion y abordar el impacto nocivo del
matrimonio infantil, asi como acelerar vy
dinamizar el movimiento para acabar con el
matrimonio infantil.

Leyes que prohiben el matrimonio
precoz en Ghana.

Ghana fue el primer pais en ratificar la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, en la que se pedia la
abolicion de  practicas  tradicionales
perjudiciales para la salud de los nifios. El
nivel de la pena es usualmente un término
de carcel; un minimo de cinco afios de
prisién sin la opcién de una multa

De conformidad con las normas
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internacionales, la Constitucion de 1992 y la
Ley de la infancia (Ley 560) definen a un
nifio como una persona menor de 18 afos.
El articulo 14 de la Ley dispone que una
persona no obligara a un menor a ser
prometido, objeto de una transaccion de
dote o para casarse.

La Ley de enmienda del Cédigo Penal (Ley
554) prohibe la imposicion en el matrimonio
y la entrega de una nifia en matrimonio sin
su consentimiento. La Secciéon 100 de la Ley
dispone que si una mujer se ve obligada a
contraer matrimonio con otra persona, esto
hace que el matrimonio sea nulo o anulable,
el matrimonio no tiene efecto. Bajo Ila
Seccién 109 también esta provisto que
"quien por coaccion hace que cualquier
persona contraiga matrimonio contra su
voluntad sera culpable de un delito menor”.
La Ley de menores fija la edad minima para
contraer matrimonio en Ghana a los 18 afios
y desalienta la retirada de los menores de la
escuela para contraer matrimonio. El articulo
14 de la Ley dispone que una persona no
obligara a un menor o a ser prometido, a ser
objeto de una transaccion de dote o para ser
casado. La Ley de enmienda del Cédigo
Penal (Ley 554) prohibe la imposicién en el
matrimonio y dar a una nifia en matrimonio
sin su consentimiento. El articulo 92
establece que una persona es culpable del
secuestro de una mujer si, con la intencion
de hacerla casarse con cualquier persona, la
retira ilegalmente de su posesion y cuidado
legal y la detiene. La Seccién 109 también
establece claramente que forzar a una
persona a contraer matrimonio contra su
voluntad es ilegal, mientras que la Ley del
Menor también estipula que el matrimonio
forzado es ilegal (Seccion 13 y 14). La Ley
de Violencia Doméstica (Ley 732 de 2007),
Seccion 1 (b), define la violencia doméstica
como "el encarcelamiento forzoso y la
detencion de otra persona".

OBSTACULOS

Es un truismo que el fundamento del progreso
en cualquier sociedad es la educacién de la
ciudadania. La educacién es importante para

cada menor, ya sea un nifio o una nifa. Las
mujeres educadas y sanas estan facultadas y
son mas productivas, contribuyendo asi a una
mayor productividad nacional y a un mayor
PIB. Gastan mas dinero en alimentos,
vivienda, educacién y actividades generadoras
de ingresos, todo lo cual reduce los niveles de
pobreza. Desafortunadamente, muchas
mujeres son privadas de la educacién formal
debido a muchos factores.

En primer lugar esta el costo de la educacién;
la preferencia en las familias a menudo va
hacia los nifios si no pueden permitirse el lujo
de educar a todos sus hijos. Una forma en que
el gobierno alivia la carga financiera de la
educacion sobre las familias es a través de las
intervenciones de proteccion social, como los
programas de comidas escolares vy la
concesion de becas como incentivos para que
las nifias asistan a la escuela.

También existe un problema con las normas
sociales y culturales predominantes,
ciertamente profundas vy particularmente
dificiles de abordar. Las predisposiciones
culturales hacia la desigualdad de género
evidentes en algunas comunidades africanas
representan fuertes obstaculos para Ia
educacion de las mujeres; estos obstaculos
son abordados por profesionales del desarrollo
social y trabajadores sociales en diversos foros
y plataformas, pero los resultados no siempre
son positivos. Por ejemplo, la cultura
tradicional ghanesa no siempre tiene una
vision positiva de las mujeres que avanzan
hacia niveles educativos mas altos,
especialmente aquellas que viven en areas
rurales.

En muchas comunidades rurales de Africa, las
nifas todavia no son capaces de igualar a sus
homdlogos masculinos debido a las tareas su
pesadas de la casa, lo que hace que su
asistencia escolar sea baja y se refleje en
rendimiento académico.

Una forma de resolver esto es enfatizar el
valor practico de la educacion femenina, de
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modo que gradualmente las actitudes de la
cultura cambien para aceptar a las mujeres
como una parte vital de la economia,
erradicando asi alguna resistencia basada en
la tradicion que rodea a la educacion
femenina.

El embarazo en la adolescencia, el matrimonio
precoz y el VIH/SIDA también tienen un efecto
perjudicial en la educacién femenina,
particularmente en los niveles mas altos de
educacién. Desafortunadamente, muchas
ninas que quedan embarazadas o se casan
temprano o tienen VIH/SIDA no contindan en
la escuela debido a la estigmatizacién. Los
trabajadores sociales desalientan estas
practicas desafortunadas y promueven la
asistencia de las nifias, alentandolas a que
permanezcan en la escuela tanto como los
varones, a ser posible. Sin embargo, los
resultados suelen variar de una region a otra.

Otra barrera a la educacion femenina en
algunos paises africanos es la inseguridad de
la nifa en el aula debido al acoso sexual
desenfrenado sufrido a manos de compafieros
de clase asi como de profesores. Las nifas
deben sentirse seguras y disfrutar de un trato
justo en el aula, pero a menudo no es asi. Una
de las lecciones clave aprendidas es que los
maestros y los estudiantes necesitan ser
entrenados para tener en cuenta el género.

Ademas, en algunos casos los padres
descuidan sus deberes hacia sus hijas por no
proveer sus necesidades basicas. Muchas de
las nifias que fracasan escolarmente, incluso
cuando tienen el deseo de terminar la escuela,
fracasan debido a wuna combinacion de
circunstancias negativas, como salir de la
ciudad o pueblo para llegar a fin de mes o
encontrar formas diferentes y no siempre

legales para ganarse la vida, incluyendo la
prostitucion.

PONER FIN AL MATRIMONIO INFANTIL
Encontrar soluciones en la busqueda para

acabar con el matrimonio infantil requiere
trabajo en todos los sectores, trabajando a
través de todos los niveles y tomando
decisiones que consideran especificidades
locales. Al mismo tiempo, se requieren
algunos pasos evidentes.

Como es bien sabido, la pobreza es mas que
la falta de ingresos y recursos para asegurar
los medios de subsistencia. Sus
manifestaciones incluyen el hambre y la
malnutricion, el acceso limitado a la educacion
y otros servicios basicos, la discriminacion
social y la exclusién, asi como la falta de
participacion en la toma de decisiones. El
crecimiento econdmico debe ser inclusivo para
proporcionar empleos sostenibles y promover
la igualdad. La pobreza se puede abordar a
través de la educacion para obtener empleo,
una voz en la toma de decisiones y el
conocimiento sobre las cuestiones de derechos
humanos en relacion con el matrimonio
infantil.

La educacion femenina, en particular Ia
educaciéon de las nifias, se ha convertido en
una preocupacion mundial, y los paises
africanos no son una excepcion. Es obvio que
cuando las nifas estan debidamente
educadas, estas pueden contribuir de forma
importante a la sociedad. El Dr. Kwegyir
Aggrey, académico ghanés, sefalé una vez:
"Si educamos a un nifo, educamos a una
persona, pero si educamos a una nifa,
educamos a una familia y a toda una
sociedad".

La educacion, tanto de los padres como de las
nifas, sigue siendo una forma poderosa de
prevenir el matrimonio infantil, de facilitar la
escolarizacién y la alfabetizacion y de preparar
el camino hacia la educacion superior. Segun
un estudio realizado en Egipto en 2012, los
padres educados tenian mas probabilidades de
mantener a sus hijas en la escuela y menos
probabilidades de casarlas a una edad
temprana, en comparacion con los padres que
tenian poca o ninguna educacion.

En sus campafias de promocion, muchas
organizaciones de la sociedad civil en Africa
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subrayan que aparte de la prevencion de los
matrimonios precoces, las ventajas de enviar
a las niflas a la escuela incluyen una mayor
alfabetizacién para impulsar el desarrollo
econdmico, la reduccion de la trata de
personas sin educacién y pobres); la reduccién
del tamafo de la familia debido a la conciencia
de los métodos contemporaneos de
planificacién familiar, el aumento de las
capacidades de ganancia de la mujer a través
de su participaciéon en la actividad econdmica
y comercial y muchas otras ventajas para los
individuos y para la sociedad en general.

A nivel nacional, los organismos
gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales deben colaborar mas
eficazmente con las organizaciones
internacionales y regionales para garantizar el
uso eficiente de recursos escasos para abordar
las causas del matrimonio infantil.
Comprender las complejas causas detras de
estas practicas podria ayudar a encontrar las
soluciones mas apropiadas.

En primer lugar, es necesaria la imposicion de
la edad minima legal para contraer matrimonio
a fin de proteger los derechos de las nifias.
Jueces y agencias policiales deben, por lo
tanto, recibir una formacion adecuada y debe
establecerse un sistema eficaz de registros
universales de nacimientos para garantizar
gue las nifias dispongan de un documento
adecuado que certifique su edad. Abordar las
preocupaciones religiosas y educar a los
lideres religiosos sobre los peligros del
matrimonio precoz debe ser un componente
importante de tales esfuerzos.

Las familias y las comunidades deben
convertirse en socios importantes en el
desarrollo del plan de estudios y en la gestion
de la educacion de los nifios. Los padres,
especialmente los varones, aparte de
proporcionar algunas de las necesidades
basicas de la nifia, deben desistir de organizar
matrimonios infantiles. Los padres no deben
dudar en presentar una queja ante las
autoridades pertinentes cuando se someten a

tradiciones a nivel comunitario. El
establecimiento de grupos de asesoramiento
de nifias en las comunidades ha demostrado
su importancia a la hora de aumentar la
autoestima de las estudiantes y disminuir el
acoso.

Los medios de comunicacion podrian
desempefiar un papel mas eficaz en |la
educacion de los ciudadanos sobre los efectos
negativos del matrimonio precoz y ayudar a
evitar estas practicas.

CONCLUSIONES

El matrimonio infantil tiene un impacto en los
individuos, las familias y las sociedades,
perpetuando un ciclo generacional de pobreza,
baja educacidn, tener hijos tempranos y mala
salud.

Es necesario un compromiso politico regional
colectivo para abordar este desafio, facilitando

la colaboracion entre los organismos
gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales para aumentar la

concienciacion de la comunidad sobre la salud
sexual y reproductiva, asi como las
consecuencias nocivas del matrimonio infantil.
Terminar el matrimonio infantil requiere
esfuerzos colectivos en todos los frentes:
politico, socioecondmico, judicial y religioso.
La educacion es un factor protector clave
contra el matrimonio infantil. Estar en la
escuela construye el conocimiento y las
habilidades de una joven de modo que ella sea
mas capaz de organizar su propia vida y de
retrasar el matrimonio hasta una edad
apropiada. Por lo tanto, es vital que los planes
de educacion integren la sensibilizacion sobre
estas cuestiones, especialmente el objetivo de
poner fin al matrimonio infantil. Se necesitan
politicas y programas universales para ayudar
a todas las nifias menores de 18 afios a asistir
a la escuela y permanecer fuera del "mercado
del matrimonio", y se deben reforzar las leyes
vigentes destinadas a evitar que los tutores
permitan que las nifias menores de edad se
casen. Poner fin al matrimonio infantil
protegeria los derechos de las nifias a la
educacion y la proteccion, salvaria las vidas de
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las madres jévenes y de sus recién nacidos y
mejoraria la salud y el bienestar de la familia.
Dado que las familias tienen una tremenda
influencia en los matrimonios de sus hijas,
necesitan estar estrechamente involucradas
en las soluciones y son fundamentales para
asegurar una transicién saludable a la edad
adulta para todas las nifas.

Referencias:
UNICEF State of the World’s Children, 2016.
New York, 2016

‘Girls not brides’ platform—
http://www.girlsnotbrides.org

International Center for Research on Women
(ICRW) platform-- http://www.icrw.org/

Hacia una proteccion social que
considere el género para lograr el
desarrollo inclusivo en el Africa
subsahariana

La Dra. Julie Newton

1. Introduccién

En los ultimos afios, la proteccidon social ha
escalado en la agenda politica como una
respuesta politica importante a la pobreza
cronica y la vulnerabilidad, con impactos
positivos en la seguridad alimentaria, los
ingresos y el acceso a los servicios basicos. En
el Africa subsahariana, los niveles persistentes
de pobreza y desigualdad, el desempleo y el
subempleo y un alto grado de informalidad del
mercado de trabajo han alentado a los
gobiernos a adoptar la proteccion social como
instrumento clave para lograr un desarrollo
inclusivo. Su capacidad de lograr un desarrollo
inclusivo se debe en gran medida a su funcién
catalizadora en la redistribucién y al potencial
de alcanzar a los mas pobres. El desarrollo
inclusivo! se define aqui como un patrén y un
ritmo en el que participan los grupos mas
pobres y mas vulnerables y que se caracteriza
por el crecimiento de los ingresos, el aumento
del empleo productivo y la disminucién de la
desigualdad en las dimensiones del bienestar,
relativas o no a los ingresos.

Aunqgue se ha citado como una de las grandes
historias de éxito del desarrollo que alcanza a
grandes grupos poblacionales en situacién de
pobreza, la proteccion social ha sido criticada
por no tener en cuenta el género. Esto es a
pesar de décadas de experiencia demostrando
que la feminizacion de la pobreza y Ila
desigualdad de género es un importante motor
de la pobreza y que el empoderamiento de las
mujeres contribuye a la mitigacion de la pobreza.
Este articulo ilustrara la importancia de una

! Los pilares del desarrollo inclusivo son la
transformacion econdmica, la creacion de empleo
productivo y la proteccion social (INCLUDE platform).
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es Alta Consejera en el Royal Tropical Institute
de Amsterdam.

perspectiva de género en la proteccion social
y resaltard cdmo las politicas de proteccion
social con perspectiva de género pueden
arraigar las desigualdades de género.
Ademas, demostrard como la atencién al
género en el disefio de los programas de
proteccion social puede mejorar su efectividad
para lograr un desarrollo mas inclusivo.

2. Conceptualizar la proteccidén social y el
género

La "proteccion social" se refiere a las politicas
que protegen a los "hogares pobres" del
riesgo, reducen la pobreza y la vulnerabilidad,
y suavizan el consumo (véase recuadro 1).
La proteccion social proporcionada por el
Estado! puede agruparse en tres categorias:
1) asistencia social (transferencias en efectivo
0 en especie, subsidios y exenciones de tasas
dirigidas a hogares vulnerables y pobres), 2)
seguro social (desde seguro contributivo o
subsidiado incluyendo seguros de vejez,
seguros de salud y seguros de cosecha
basados en el clima) y 3) enfoques juridicos y
regulatorios (legislacion enfocada en mejorar
oportunidades de empleo y estandares
habitualmente dentro del sector formal, como
el salario minimo).

En este sentido, argumentamos que la
proteccion social que incluye caracteristicas de
disefio que abordan las causas estructurales
de la pobreza y la vulnerabilidad resuena con
los enfoques de género y desarrollo que los
contemplan en el contexto de relaciones de
poder de género desiguales. La atencién al
género reconoce como los roles socialmente
constituidos, las relaciones y el poder relativo
asignado por una sociedad particular a
hombres y mujeres influyen en su capacidad
para acceder y beneficiarse de la proteccién
social (véase recuadro 2). La programacion
consciente del género implica examinar las
condiciones y la posicion de las mujeres en
relacion con los hombres en el contexto de la
proteccién social y destaca las desigualdades
en las relaciones de género en el hogar y su
interrelacion con las relaciones de poder a
nivel comunitario. Una perspectiva de género
ayuda a ilustrar cémo algunos programas de
proteccidon social, aunque abordan las
necesidades practicas de género de las
mujeres, pueden reforzar los estereotipos
tradicionales de género (es decir, las mujeres
como madres y cuidadoras). Una perspectiva
de género puede apoyar el diseno de una
proteccién social transformadora de género
gue aborda los intereses estratégicos de
género desde el principio. Por ejemplo, la
proteccién social puede incluir iniciativas de
capacitacion para las mujeres que desafian las

ideas estereotipadas de las "formas
tradicionales" de trabajo.
Para discutir esto con mas detalle,

necesitamos examinar mas de cerca la

! La proteccion social no estatal incluye todas las
formas de redes informales de seguridad comunitaria y
familiar, tales como cooperativas, asociaciones de
bienestar social, asociaciones funerarias, asociaciones
de ahorro y crédito rotativo y redes solidarias
tradicionales. Si bien la proteccion social no estatal es
mas frecuente que la proteccidon social proporcionada
por el Estado, cada vez hay mas pruebas de que las
transferencias directas, regulares y mas predecibles
por parte del Estado son mas eficaces a largo plazo. El
Estado sigue siendo el principal actor capaz de
movilizar recursos suficientes para posibilitar politicas
distributivas y redistributivas (Holmes y Jones, 2013)
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proteccidn social en relacién con el desarrollo
inclusivo y su agenda potencialmente
transformadora. Para ello, es (til examinar el
marco conceptual de la proteccién social, que
distingue entre la agenda protectora,
preventiva, promotora y transformadora de la
proteccidon social (véase recuadro 3). Esta
clasificaciéon ilustra un espectro de objetivos
diferentes, incluidas las formas tradicionales
de proteccién social, que se centran en la
gestion del riesgo y la asistencia social (redes
de seguridad), hacia esquemas de trayectorias
de desarrollo que abordan Ilas causas
profundas de la vulnerabilidad, los medios de
vida sostenibles.

En la practica, los diferentes programas de
proteccién social tienen multiples objetivos
superpuestos que combinan diferentes
instrumentos. Como resultado, tienen
diferentes impactos en mujeres y hombres,
que pueden ser tanto preventivos como
promotores dependiendo del disefio y los
objetivos del programa. Muchos programas

utilizan multiples instrumentos, asi como
vinculos con servicios sociales
complementarios, como el programa en

Ghana Livelihoods Empowerment Against
Poverty (LEAP), que combina un seguro social
de salud con transferencias de efectivo.
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3. Aplicar una perspectiva de género a la proteccion social. éPor qué el género
Recuadro 3. Conceptualizar la proteccion social y el género

Objetivos de proteccion social

Ejemplos de instrumentos

PROTECTORA (adaptacion al riesgo):
Instrumentos de asistencia social a posteriori
para ayudar con los problemas socioeconémicos
existentes

Proteccion inmediata y alivio de la pobreza y la
privacion

Transferencias en efectivo: subsidios de manutencion de nifios,
subsidios de crianza temporal, pensiones sociales, transferencias
monetarias incondicionales

Transferencia de alimentos: alimentacion complementaria,
alimentacion terapéutica

Servicios: Exenciones de cuotas médicas, atencién domiciliaria
Humanitario: Los centros de acogida de huérfanos y nifos
vulnerables (OVC), los desplazados internos (PDI) y los
campamentos de refugiados

Ejemplos tipicos: transferencias en efectivo o en especie,
alimentacion escolar, socorro de emergencia

PREVENTIVA (mitigacion de riesgos):
Instrumentos de seguro social previo para crear
la capacidad de responder a las crisis futuras y
fomentar la toma moderada de riesgos a través
de instrumentos de seguros innovadores para
las personas en situacion de pobreza

Previene la privacion y el dafio a las estrategias
de afrontamiento

Gobierno: Sistemas de seguridad social, reservas estratégicas de
cereales, precios temporales de los alimentos estacionales
Diversificaciéon de los medios de subsistencia: programas que
incluyen capacitacién sobre las opciones de medios de vida
alternativos

Privado: seguro indexado por el tiempo, seguro de propiedad
comercial, remesas

Comunidad: grupos rotativos de ahorro y crédito, sociedades
funerarias, bancos de cereales en las aldeas, sistemas de seguros de
salud comunitarios

PROMOTORA (reduccion del riesgo): Pasa
de la agenda tradicional de la red de seguridad
a los mecanismos para reducir la pobreza y la
vulnerabilidad, reducir la dependencia y
permitir que las personas pobres y productivas
logren medios de vida sostenibles

Promueve la resiliencia mediante la
diversificacion de los medios de vida y mejora
la seguridad

Reconoce que necesita mas que una
transferencia de recursos o formas particulares
de apoyo social para responder a los problemas
Hace mayor hincapié en el acceso de los pobres
a la educacion y los servicios de salud; hace
hincapié en la inversion a largo plazo en la
formacidén de capital humano

Agricultura: subsidios a los insumos agricolas, ferias de semillas,
insumos para el trabajo, paquetes de iniciacién, programas de obras
publicas

Acceso a transferencias de crédito/proteccion

Recursos de propiedad comin

Educacion: Ferias de materiales educativos, exenciones de cuotas
escolares, programas de alimentacion escolar, transferencias
monetarias condicionadas

Infraestructura: Programa de obras publicas

TRANSFORMATIVA (reduccioén del riesgo):
Invierte la exclusion social y la marginacion
econdmica y se centra en abordar las causas
subyacentes de la vulnerabilidad social
Transforma las relaciones sociales para abordar
las preocupaciones sobre la equidad social y de
género, la justicia social y la exclusién

Juridico: Legislacion sobre derechos econémicos, sociales y
culturales; medidas anticorrupcidon; jurados ciudadanos; campanas
de sensibilizacion y antidiscriminacion; legislacion sobre el salario
digno y sobre trabajo decente; derechos de los trabajadores (por
ejemplo, permiso de maternidad); derechos del nifio, erradicacion
del trabajo infantil

Las transferencias de efectivo por si mismas no son transformadoras
sin vinculos con componentes del programa que refuerza la
legislacién sobre igualdad de derechos, sensibiliza sobre cuestiones
sociales o promueve la movilizacion social. Se necesitarian esfuerzos
para reforzar la sensibilizacion sobre la igualdad de derechos entre
todos los miembros de los hogares y la comunidad en general.
Ejemplos tipicos: Otros instrumentos de proteccion social, como
las transferencias de efectivo, que combinan la sensibilizacién sobre
la igualdad de derechos y la estigmatizacion.

Fuentes: Adaptado de Davies y McGregor (2009); Devereux y Sabates-Wheeler (2004); Sabates-Wheeler y Devereux

(2008)
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“importa”?

El argumento en favor de una perspectiva de
género en el diseno, la aplicacién, el control y
la gobernanza de la protecciéon social puede
darse tanto por razones instrumentales como
éticas. No s6lo mejora el impacto global de un
programa y reduce los impactos negativos
involuntarios, sino que es ético desde el punto
de vista de los derechos. Si la proteccion social
tiene un impacto transformador a un nivel mas
sistémico que empiece a abordar las
estructuras de desigualdad, debe ser
respaldada por intervenciones que mejoren el
acceso y control de las mujeres sobre los
recursos en relacion con los hombres; debe
mejorar sus capacidades, voz, roles
productivos mas alla de las ideas tradicionales
de "trabajo apropiado"”, toma de decisiones y
agencia (por ejemplo, a través de la educacion
y la construccién de sus habilidades
empresariales, voz y confianza); y apoyarlas
para ir mas alla de sus roles normativos como
madres y cuidadoras.

Dimensiones clave de una perspectiva de
género

Quienes trabajan en el campo del género y la
proteccién social han sintetizado las siguientes
caracteristicas clave como parte integral de la
adopcién de una perspectiva de género en el
disefio, implementacion, seguimiendo,
gobernabilidad y evaluacién de la proteccion
social.

Un enfoque que considera el ciclo de vida:
muchos planes de proteccién social no tienen
en cuenta el género y tienden a centrarse en
el riesgo econdmico. Para abordar las causas
subyacentes de la exclusion, los regimenes de
proteccién social deben abordar como los
diferentes riesgos afectan a las mujeres y los
hombres de manera diferente en diferentes
momentos de su vida (nifiez, adolescencia,
edad adulta, vejez) (Stuckelberger, Tessier et
al. -Wheeler y Kabeer, 2003, Holmes y Slater,
2012) (véase figura 1). Para que la
proteccion  social logre su  potencial
transformador y afronte la desigualdad, debe

tener en cuenta todas las formas de
discriminacion y como se cruzan con otras
dimensiones sociales, ademas del género, que
impiden que las mujeres alcancen el mismo
nivel de derechos socioecondmicos que los
hombres a lo largo de su ciclo vital. Por
ejemplo, el papel de la mujer en la atencién
no remunerada y el trabajo doméstico es bien
reconocido como un obstaculo para su
capacidad de gozar de los derechos al trabajo,
al descanso, al ocio, a la educacién y a la
salud. Una mujer mas rica que vive en un
hogar poligamo puede ser vulnerable a
diferentes tipos de riesgo que una viuda mayor
0 una mujer que vive con VIH/SIDA. Por lo
tanto, es importante que el disefio de la
proteccién social reconozca las diferencias
entre las mujeres (heterogeneidad) y el hecho
de que los individuos tienen diferentes
relaciones sociales que afectan su
vulnerabilidad a diferentes tipos de riesgo,
particularmente a los estereotipos, estigma y
violencia en diferentes etapas de su vida. ciclo
vital. Por lo tanto, se necesita un anélisis
exhaustivo de la situacién en la etapa de
disefio del programa para comprender las
causas subyacentes de la exclusién o la
marginacion, a fin de informar mejor el disefio.
El seguimiento y evaluacién periddicos, que
consideren las cuestiones de género, y los
s6lidos mecanismos de rendicion de cuentas
pueden asegurar que el programa de
proteccion social siga respondiendo y
adaptandose a estos riesgos. El gran cambio
en el discurso de proteccién social hacia los
enfoques que consideran el ciclo de vida (por
ejemplo, en el trabajo sobre la protecciéon
social sensible a los nifios y la nutricion)
resulta prometedor.
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Aumento de la fragilidad
Incapacidad para trabajar
Sin cuidado de la familia
Discriminacion en la fuerza de trabajo
Responsabilidad por dependientes (por ejemplo,
huérfanos)

N\

Riesgos y

Vulnerabilidad

por razén de
Género

Desempleo / subempleo
Falta de acceso a las instituciones financieras y
oportunidades de creacion de bienes

Acceso restringido al mercado de trabajo debido a
las normas sociales, el embarazo, las maternidades
Salarios inadecuados

Necesidad de cuidar nifios y padres

No hay cuidado de nifios

El acoso sexual en el lugar de trabajo debido a las
normas sociales

Costos de muerte y enfermedad en la familia
Gastos sociales del matrimonio, rituales, entierros
Pérdida de empleo o inseguridad laboral debido al
embarazo, el cuidado de los los nifios y ancianos
Divorcio: estigmatizacion y doble carga de la
familia y generacion de ingresos

Viudedad: pérdida de activos a las reclamaciones
de los tltimos maridos

Violencia doméstica

Retraso del crecimiento
Desarrollo cognitivo reducido
Bajo peso al nacer / retraso del
crecimiento
No hay acceso a cuidados prenatales y
posnatales
Falta de vacunacion
Pérdida del cuidado de los padres debido
a la migracion o al duelo

No asistir a la escuela debido al
sesgo de género
No asistir a la escuela debido a
ingresos / responsabilidades
domeésticas
Indivisibilidad del trabajo como
parte de las responsabilidades
normales del hogar o de la
agricultura
Trabajo infantil: trabajo no agricola
relacionado con el empleo de
padres como trabajadores agricolas
o trabajadores sexuales
Doble carga de la educacién y el
cuidado que da trabajo en la
familia
Matrimonio temprano
Desnutricion

Nifias vulnerables a la retirada de la escuela
Doble carga de la educacién y el trabajo
Trabajo peligroso + Prostitucion
Matrimonio precoz
Embarazo prematuro

Figura 1. Riesgos por razén de género a lo largo del ciclo de vida
Fuentes: Luttrel y Moser (2004); Sabates-Wheeler y Kabeer (2003)

Comprension de la dinamica de género en el hogar
y en la comunidad: Se debe prestar atencién a los
roles y relaciones de género entre mujeres y
hombres, en particular, cdmo afectan la toma de
decisiones y la negociacion intrafamiliar, el tiempo
de pobrezay el trabajo reproductivo no remunerado
de las mujeres. Los hogares no son unidades
homogéneas, sino sitios de "negociacion", en los que
mujeres y hombres tienen diferentes habilidades
para decidir y controlar cdémo se reunen las
transferencias en el hogar. La comprensién del
género como '"relacional" es clave, ya que las
mujeres y los hombres negocian como se utilizan los
recursos de proteccidn social para el consumo, la
produccién y la inversion.

Reconocimiento de estructuras: Deben reconocerse
y tenerse en cuenta las estructuras (por ejemplo,
normas, valores e instituciones) que sustentan el
desequilibrio de poder entre hombres y mujeres.
Para que la proteccién social aborde los intereses
estratégicos de los hombres y las mujeres como
ciudadanos, es fundamental que la proteccién social
sea un derecho socioecondmico.

Papel central de la perspectiva de género

El papel central de la perspectiva de género en la
proteccion social se ilustra en los debates sobre los
receptores, la condicionalidad, los impactos no
intencionados y el empoderamiento, que se
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Receptores: Las mujeres suelen ser elegidas
porque son mas propensas a gastar los

recursos en beneficio de sus hijos. Las
experiencias latinoamericanas con
transferencias monetarias  condicionadas
(CCTs) de Bolsa Familia de Brasil vy
Progresa/Oportunidades de México han
reforzado argumentos instrumentales para
dirigirse a las mujeres y adjuntar

"condicionalidades", demostrando como esto
puede mejorar otros resultados de desarrollo,
como educacion y salud (véase recuadro 5).
Sin embargo, la medida en que dirigirse a las
mujeres se traduce en una toma de decisiones
igualitaria dentro del hogar sobre como se
invierten estas transferencias, es menos clara
y varia segun el contexto (Banco Mundial,
2014a). Los partidarios del género y del
desarrollo han desafiado las suposiciones
simplistas de que el mero hecho de dirigirse a
las mujeres equivale al empoderamiento, ya
que ignora el complejo proceso de negociacion
dentro de la casa (Holmes y Jones, 2013,
2010a, 2010b, de la O Campos, 2015). Una
investigacion reciente en Burkina Faso
demuestra que, mientras una transferencia
sea "condicional", darle al padre o a la madre
no hace ninguna diferencia en el impacto en la
demanda de servicios preventivos de salud
(Akresh et al., 2012). Sin embargo, existe
consenso en el sentido de que, en el Africa
subsahariana, es necesario realizar mas
investigaciones, en particular sobre si la
focalizacion de las madres o padres, la
condicionalidad u otros factores influyen en el
impacto.

Condicionalidad: La medida en que
las condicionalidades han beneficiado a
las mujeres y si son necesarias es muy
debatida (Samson, 2013). Las
condicionalidades relacionadas con la
asistencia escolar de las nifias pueden
cambiar el comportamiento de los
padres al enviar y mantener a las nifias
en la escuela. En Malawi, el programa
de transferencias en efectivo de Zomba
llevd a una mayor asistencia escolar de
las nifias, asi como tasas reducidas de

embarazo temprano vy embarazo
adolescente (Baird et al., 2009). Una
investigacidon reciente en Burkina Faso
encontr6 que la condicionalidad
aumentaba la matriculacion de nifios
mas marginados (por ejemplo, nifas,
ninos menos capacitados, niflos mas
pequefios), que rara vez son
priorizados por los padres al asignar
recursos a la educacién. Si bien las
transferencias monetarias
condicionales pueden mejorar el
comportamiento de busqueda de salud
y la incorporacién de los servicios de
salud, particularmente los relacionados
con la atencidon prenatal y postnatal,
como en la experiencia
latinoamericana, existe preocupacion
en el Africa subsahariana por la calidad
del servicio.

Las condicionalidades han sido criticadas por
la carga que imponen a las mujeres en cuanto
al cumplimiento. La imposiciéon de condiciones
pasa por alto el hecho de que las mujeres y las
ninas podrian no ser capaces de cumplir
debido a que los servicios sociales son
demasiado lejanos, hay riesgos de género en
el acceso a los servicios o los costos de
transporte son demasiado altos. Es posible
que las madres no deseen asistir a ciertos
servicios de atencion social debido a actitudes
discriminatorias por parte de los proveedores
de servicios 0 no pueden hacerlo si se requiere
el consentimiento de su esposo. La
condicionalidad también ha sido criticada por

su visién paternalista del bienestar, en
particular cémo refuerza el papel de las
madres como "agentes del Estado"

responsables de asegurar metas importantes
para la préxima generacion sin apoyo para sus
propias opciones de vida. Lo que es mas
importante, la condicionalidad marginaliza a
los hombres de las responsabilidades de
cuidado e ignora los roles productivos
potenciales de las mujeres.

Efectos negativos no deseados: Muchos
programas de proteccion social asumen una
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familia homogénea, haciendo caso omiso de
las relaciones intrafamiliares y de la posicion
de negociacién a menudo desigual de las
mujeres en el hogar. Como receptores, no
todas las mujeres son capaces de controlar
como se distribuyen los ingresos dentro del
hogar. En el peor de los casos, sin medidas
complementarias apropiadas en un programa
de proteccidn social (por ejemplo, sesiones de
sensibilizacion con los hombres), puede haber
una reaccién negativa de los hombres y otros
miembros de la comunidad contra las mujeres
como beneficiarias de la proteccidn social. Por
ejemplo, hubo informes de violencia en
algunos hogares beneficiarios en el programa
Oportunidades de México (Bell, 2015). Del
mismo modo, en los planes de obras publicas
existe el peligro de reforzar los prejuicios de
género y los estigmas sobre el "trabajo de
mujeres", como se ilustra en las primeras
experiencias del Expanded Public Works
Programme de Sudafrica, donde los salarios
de las mujeres eran inferiores al salario
minimo y variaban en la regién. Las
intervenciones de proteccion social dirigidas a
las mujeres también corren el riesgo de que
los hombres se retiren de las
responsabilidades domésticas, como se ha
demostrado en algunos casos en los
programas Pension y Child Grants de
Sudéfrica. Se reconoce que es necesario
realizar mas investigaciones sobre el efecto de
las transferencias de efectivo dirigidas a las
mujeres sobre la violencia doméstica (Banco
Mundial, 2015).

Empoderamiento: Si bien los numerosos
impactos positivos de la proteccion social
sobre las mujeres son indiscutibles, es
discutible su alcance, sobre todo si no aborda
las desiguales relaciones de género que
sustentan la desventaja de las mujeres (De la
O Campos, 2015, Banco Mundial, 2014a). El
empoderamiento puede ser definido como "los
procesos por los cuales aquellos a quienes se
les ha negado la capacidad de tomar
decisiones adquieren tal habilidad" (Kabeer,
1999, p.2). Incluye la "capacidad de tomar
decisiones estratégicas de vida en el contexto

en el que previamente se ha negado esta
capacidad" (Kabeer, 2001, p.19). EI
reconocimiento de que el ejercicio de la
eleccion depende de los recursos (materiales
e inmateriales), de la agencia (capacidad de
definir los propios objetivos y actuar sobre
ellos) y de los logros (resultados reales) es un
aspecto central de todo esto. Esto se refiere a
la capacidad de las mujeres para lograr
autonomia sobre las decisiones que afectan a
sus vidas, el control sobre los recursos y
activos, la movilidad, la autoestima y la
confianza (Fultz y Francis, 2013).

Esta interpretacién del empoderamiento
ilustra como el acceso a los recursos (en este
caso, el efectivo o las transferencias de
alimentos) por si solo y dirigirlos a un receptor
no equivale a la capacitacién. Por ejemplo, si
bien las transferencias monetarias
condicionadas pueden traer beneficios
positivos que van desde el socorro inmediato
a las familias y en particular a los nifios
(escuela y atencion sanitaria, aumento de la
matricula de las nifas), también hay costos,
es decir, la carga de tiempo en el
cumplimiento de las condicionalidades y el
refuerzo del papel reproductivo de las mujeres
como tutoras de los nifios y "canales para las
politicas centradas en el nifio". En los
programas de obras publicas, como el
Programa Productive Safety Net de Etiopia, las
mujeres beneficiarias informaron que los
requerimientos del trabajo interfirieron con el
cuidado de los nifos y las responsabilidades
domeésticas, anadiendo una carga adicional a
sus ocupadas vidas (Molyneux y Thomson,
2011). En casos mas extremos, se produjeron
efectos dafiinos en otras actividades
domésticas, lo que provocé que los nifios
mayores fueran retirados de la escuela para
desempefiar el papel de cuidador mientras sus
madres participaban en programas de obras
publicas (Sabates-Wheeler y Roelen, 2011).
Algunos criticos también dicen que los
programas de obras publicas invocan la propia
orientacidon debido a la gran carga de trabajo,
lo que significa que so6lo aquellos que estan
mas necesitados eligen participar. En la
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practica, muchos de estos programas
"empoderan” a las mujeres en sus roles
practicos de género (como cuidadores de
nifos) en lugar de cumplir sus intereses
estratégicos de género en roles que mejoran y
desarrollan su capacidad productiva. En
cuanto al control de las mujeres sobre la toma
de decisiones, la evidencia demuestra que
tiende a restringirse a ciertos dominios de
gasto (por ejemplo, salud de la familia,
compras de alimentos, ropa, anticoncepcién)
(De Brauw et al., 2014, Banco Mundial,
2014a).

No se trata de ignorar los informes positivos
sobre un mayor conocimiento y conciencia
(por ejemplo, nutricién, salud materna),
optimismo, autoestima y confianza derivados
del reconocimiento social de las comunidades
de roles reproductivos de las mujeres (Fultz y
Francis, 2013). Mas bien, destaca la necesidad
de explorar y experimentar el disefio de la
proteccion  social transformadora para
empujar estos limites desde el principio, de
manera que los programas puedan conducir a
un empoderamiento mas  significativo,
incluyendo las dimensiones identificadas por
Kabeer (1999) en cuanto a recursos, agencias
y logros.

El aprendizaje inicial de la prueba piloto de las
transferencias monetarias condicionales en
Egipto es un ejemplo de como esto puede
hacerse (véase recuadro 6). Este proyecto
piloto fue creado conjuntamente por politicos,
activistas y académicos y explicitamente
buscd desafiar las dinamicas tradicionales de
género que enfatizan el papel de las mujeres
como madres, mientras que ignoran sus
papeles productivos y su agencia.

4. Perspectiva de género en la practica:
ejemplos de proteccion social a lo largo
del ciclo de vida

Para ilustrar la importancia de una perspectiva
de género en la practica, esta secciéon examina
diferentes instrumentos de proteccion social
que pueden utilizarse a través del ciclo de
vida, por ejemplo, transferencias de efectivo,

programas de obras publicas y asistencia
social (pensiones).

Transferencias para las familias con nifios
y adolescentes

Los analisis positivos de las transferencias
sociales ponen de relieve los multiples
beneficios de la proteccién social para las
mujeres, como la reduccion de la pobreza, la
mejora de la nutricién de las mujeres y sus
familias, la mejora de la educacion de las nifias
y la mejora de los resultados nutricionales de
las madres embarazadas y lactantes. Las
nuevas transferencias monetarias se basan en
la mejora de la capacidad de los niflos que
viven en la pobreza extrema, en
reconocimiento del ciclo intergeneracional de
la pobreza. El impacto de las transferencias
sobre la seguridad alimentaria y nutricional de
los hogares y los nifios estd bien documentado
(Kaplan y Jones, 2013; Adato y Basset, 2008).

En el Africa subsahariana hay una serie de
diferentes transferencias de efectivo
enmarcadas en torno al bienestar de los nifios,
en particular los afectados por el VIH/SIDA,
como Child Grant en Sudafrica y Cash Transfer
for Orphans and Vulnerable Children en
Kenya. Una reciente evaluacién de este ultimo
mostré que el programa tuvo un impacto
positivo en la educacion de los nifios y la
economia local (aumento de la diversificacion)
y el aumento de la toma de decisiones
femeninas en los hogares receptores, pero no
cuestiond las normas de género arraigadas en
las estructuras patriarcales. Los primeros
indicios de que podria socavar los mecanismos
informales de proteccion social (por ejemplo,
el fomento informal, el parentesco y la
atencion a la comunidad) son motivo de
preocupacion debido a los celos de los no
receptores (Ward et al., 2010; FAO, 2014).

El programa en Ghana Livelihood
Empowerment Against Poverty (LEAP) es un
ejemplo de un plan que ha combinado el
fortalecimiento econdmico con los objetivos de
proteccién infantil con condicionalidades
vinculadas al registro de nacimientos y la
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prevencion del trabajo infantil y la trata. LEAP
adopta un enfoque de ciclo de vida que
reconoce los diferentes riesgos de género
durante todo el ciclo de vida y muestra el valor
de vincular el seguro de salud a las
transferencias de efectivo (véase recuadro
7). Sin embargo, el potencial transformador
de este programa fue restringido debido a la
débil implementacion. El programa también
reforzé la division de género del trabajo y las
responsabilidades de cuidado de las mujeres.

El analisis del impacto social de la proteccion
social (principalmente las transferencias en
efectivo) sobre la prevencién del VIH/SIDA ha
demostrado impactos positivos en la
autonomia y la agencia de las mujeres y las
ninas, incluyendo: una reduccion de las
estrategias de afrontamiento perjudiciales
(tener relaciones sexuales con parejas
mayores y tener relaciones sexuales a cambio
de comida, refugio, transporte o dinero)
(Adato y Basset, 2012). Los instrumentos que
tienen vinculos con el aumento de las tasas de
matricula escolar y de asistencia de las nifias
y la utilizacion de los servicios de salud y
asesoramiento han respaldado la prevencion
del VIH/SIDA.

Las transferencias sociales se discuten
frecuentemente en el contexto de garantia del
derecho de las nifias a la educaciéon y reducir
la brecha de matriculacion entre nifas y nifios,
como en el Programa Female Secondary
School Assistance de Bangladesh (Gaia,
2015). Las condicionalidades asociadas a la
educacion de las ninas enfatizan ante los
padres la importancia de invertir en las nifas.
Sin embargo, la medida en que las
transferencias se utilizan dentro de los
hogares para beneficiar a las nifias requiere
investigacién adicional, como se explorara en
los ensayos de un componente centrado en los
adolescentes del Programa Vulnerable Group
Feeding en Bangladesh (Save the Children, 2015).
A largo plazo, la inversion en transferencias
vinculadas a la educacion de las nifias puede
tener un tremendo impacto en el desarrollo
inclusivo, con mayores posibilidades de

romper el ciclo de la pobreza a través de la
mejora del acceso de mujeres y niflas a los
mercados de trabajo (UNICEF, 2015). Una
reciente evaluacion del Banco Mundial (2014a)
muestra que el impacto de las transferencias
sobre el trabajo infantil y la escolarizacion esta
muy influenciado por las diferentes formas en
que las niflas y los niflos participan en las
actividades productivas, destacando |Ia
necesidad de nuevas investigaciones.

Las intervenciones complementarias que
combinan los servicios de apoyo a los padres
y la defensa de los padres pueden desempefiar
un papel importante en la lucha contra los
sesgos de género que impiden que las nifias
asistan a la escuela. La proteccién social que
combina los vinculos con el asesoramiento y el
apoyo de los compafieros ha demostrado ser
vital para detectar situaciones de
vulnerabilidad y abuso dentro de los hogares.
En algunos casos, se ha informado que el alivio
de los presupuestos de los hogares por las
transferencias monetarias puede reducir el
estrés de los padres y, por lo tanto, la violencia
doméstica (Barrientos et al., 2013). Ademas,
son importantes las sesiones de
concienciacion con maridos para discutir la
participacion de sus esposas (por ejemplo, el
Programa Juntos de Peru) y el seguimiento
regular para evitar impactos negativos no
deseados y para evitar una reaccion de los
hombres. Esto pone de relieve la importancia
de comprometer a hombres y nifios para que
apoyen una division del trabajo mas
igualitaria, reduzcan las tensiones vy Ila
violencia y aumenten el papel de las mujeres
en la toma de decisiones (Holmes y Jones,
2013).

Otro riesgo de género que enfrentan las
adolescentes es la presion constante para
apoyar a las madres con trabajo doméstico no
remunerado y funciones de cuidado. El
Programa Vision 2020 Umurenge de Rwanda
es un ejemplo novedoso de esfuerzos que
proporciona servicios de guarderia (por
ejemplo, guarderias moviles) y el Programa de
Estancias Infantiles de México ha aumentado
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la conciencia de la importancia de la licencia
parental y animado activamente a los hombres
a participar en el trabajo doméstico y de
cuidado, proporcionando un pequefio subsidio
de cuidado infantil (Roelen y Shelmerdine,
2014).

Transferencias para las personas en edad
laboral

El impacto del género de los programas de
obras publicas (PWPs) es mixto y a menudo
estos son criticados por privar a mujeres y
hombres de tiempo que podria haber sido
invertido en esfuerzos mas productivos. Las
criticas comunes incluyen:

e Bajos salarios, limitando la implicacion
de los mas vulnerables, pobres y con
capacidad fisica.

e Atencion limitada a la doble funcién de
las mujeres, resultando en el impacto
no deseado de las mujeres que dejan a
los nifios solos en la casa o sacan a las
nifias de la escuela para mantener a la
familia mientras participan en las PWP.

e Refuerzo de las normas de género del
"trabajo adecuado", ya que a las
mujeres se les asigna trabajo "ligero" a
cambio de bajos salarios (por ejemplo,
el Programa Mahatma  Ghandhi
National Rural Employment Guarantee
en la India) o pagan la misma cantidad
que a los hombres por el trabajo fisico
pesado, llevando a la subcontratacién
de hombres a cambio del 50% de los
salarios (por ejemplo, el Programa
Micro Project Unity en Zambia).

Sin embargo, existen ejemplos positivos de
donde las caracteristicas de disefio han
promovido una programacién mas consciente
del género para minimizar el dafio. A pesar de
su descontinuacién, el antiguo National Youth
Employment Program de Ghana es un ejemplo
de un programa de obras publicas que
buscaba ampliar los tipos de intervenciones
para incluir componentes del servicio social,
tales como asistentes comunitarios de
ensefianza para trabajadores de la salud. En

Sudéfrica, el Expanded Public Works
Programme incluyé también obras publicas
relacionadas con la atencién domiciliaria para
las personas que viven con el VIH y la atencién
a los jovenes.

Con el tiempo, las PWP han evolucionado para
incluir nuevas caracteristicas de disefio,
buscando reconocer el trabajo productivo no
remunerado de las mujeres e incluir tipos de
activos publicos que benefician a las mujeres
al reducir el tiempo de pobreza. Por ejemplo,
el Programa Productive Safety Net (PSNP) en
Etiopia incluye caracteristicas de disefio de
género tales como horas de trabajo flexibles,
guarderias infantiles y activos publicos, que
reducen el tiempo de pobreza (por ejemplo,
bombas de agua y fuentes de lefia mas
accesibles). Sin embargo, en Ultima instancia,
este programa ha reforzado las necesidades
practicas de género de las mujeres con poco
impacto en la toma de decisiones desiguales o
en las percepciones sociales de lo que es un
trabajo apropiado para las mujeres (véase
recuadro 8). La oportunidad de vincularse
con servicios complementarios, como el
Paquete de Desarrollo de la Mujer sobre los
derechos de la mujer, que incluye
"conversaciones comunitarias" sobre la
violencia de género, se perdi6 debido a la
escasa capacidad del personal a cargo
(Holmes y Jones, 2013).

Transferencias para las personas de edad
El envejecimiento plantea nuevos riesgos para
las mujeres porque, a medida que viven mas
tiempo, generalmente tienen menos acceso a
la tierra y otros bienes para mantener su nivel
de vida. En el Africa subsahariana, donde la
prevalencia del VIH/SIDA es alta, lo que
contribuye a un elevado nimero de huérfanos
y adultos ausentes de mediana edad, se confia
en que las mujeres mayores asuman
responsabilidades en el cuidado de los hijos.
Old Age Pension en Sudafrica es uno de sus
principales programas de proteccion social. La
mayoria de los beneficiarios de las pensiones
de vejez son mujeres y se ha demostrado que
la transferencia tiene efectos positivos en la
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seguridad alimentaria de los hogares, la salud
infantil, el estatus antropométrico de los
nifios, la asistencia escolar y el trabajo infantil
(Barrientos et al., 2013). Este programa
también  proporciona un  amortiguador
financiero y emocional contra el impacto de la
muerte de un niflo adulto (relacionada con el
VIH/SIDA) y la carga de cuidar a sus nietos.
También ha fomentado niveles mas altos de
migracion laboral femenina, ya que la pensién
supera las limitaciones de recursos y las
abuelas pueden asumir la guarderia. Las
investigaciones demuestran que, aunque la
pension le ha dado a las mujeres mayor acceso
y control sobre los recursos econémicos, con
el tiempo, el estrés de la atencién tiende a
afectar la salud fisica de las mujeres mayores
y la creciente expectativa de asumir mas
dependientes crea tensién. Esto también
reconfirma la division de género del trabajo
reforzando la responsabilidad de las mujeres
de cuidar de los miembros jévenes y enfermos
del hogar, lo que aumenta la carga de trabajo
de las mujeres de edad avanzada. También
permite a los miembros masculinos del hogar

evitar el cumplimiento de sus
responsabilidades familiares con sus
conyuges.

Conclusiones:

e El fortalecimiento de la agencia, la voz y
la participacién de las mujeres en el
diseno y la ejecucion de la proteccion
social aumentara la capacidad de
respuesta del Estado a las necesidades de
las mujeres, asi como la responsabilidad
por la igualdad de género.

e La proteccién social no es una panacea
para la mitigaciéon de la pobreza, pero
puede abordar efectivamente la
desigualdad de género mediante la
integracién de instrumentos tradicionales

de proteccion social (por ejemplo,
transferencias de efectivo, seguros,
programas de obras publicas) con

intervenciones complementarias como la
sensibilizacion sobre las normas sociales
que complementarias como la

la sensibilizacién sobre las normas sociales que
sustentan la desigualdad, asegurando mejores
conexiones con otros servicios
gubernamentales (por ejemplo, educacién y

salud).
e Para una proteccién social transformadora
eficaz, todas las partes interesadas,

incluida la sociedad civil, los encargados de
formular 'y ejecutar las politicas
gubernamentales, las mujeres activistas y
los donantes, deberian pensar mas
estratégicamente sobre el trabajo
multisectorial y sobre la dinamica de los
poderes institucionales y los bloqueos.

Este articulo fue creado originalmente como
un estudio para el dossier sobre "mujeres y
desarrollo inclusivo” patrocinado por la
plataforma INCLUDE (plataforma de
conocimiento del gobierno holandés sobre
desarrollo inclusivo) para apoyar el didlogo
entre investigadores, politicos y profesionales
sobre el desarrollo inclusivo.
http://includeplatform.net/dossier/dossier-
women-and-inclusive-development/ Para
mas informacién sobre investigacion en
proteccion social vinculada a INCLUDE, vea
http://includeplatform.net/theme/social-
protection/ Para mas informacion, contacte a
la autora a través de j.newton@kit.nl.
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Lanzamiento de la Alianza Mundial a
favor de la Proteccion Social

En la Asamblea General de este afo, los
lideres mundiales dieron inicio a un esfuerzo
sin precedentes para extender la proteccion
social universal a paises de todo el mundo. Los
Jefes de Estado, el Grupo del Banco Mundial y
la Organizacion Internacional del Trabajo se
reunieron el miércoles 21 de septiembre para
el lanzamiento de la Alianza Mundial en
favor de la Protecciéon Social Universal,
que tiene como objetivo poner a disposicion de
todos beneficios en materia de pensiones,
maternidad, cerrando la brecha para cientos
de millones de personas actualmente
desprotegidas en todo el mundo.

La Asociacion Mundial en favor de la
Proteccion Social Universal redne a la
Unidn Africana, la FAO, la Comisidon Europea,
Helpage, el BID, la OCDE, Save the Children,
el PNUD-IPC, UNICEF y otros, junto con la
cooperacion belga, finlandesa, francesa vy
alemana. ElI CIBS apoya plenamente esta
iniciativa; nuestra organizacion se centra
especialmente en promover la proteccion
social, viéndola como un derecho humano y
una inversion en las personas.

Una serie de 23 estudios de casos fueron
publicados en el evento que documentan
cuantos paises en desarrollo han alcanzado la
universalidad, como Argentina, Azerbaiyan,
Bolivia, Botswana, Brasil, Cabo Verde, China,
Georgia, Kosovo, Lesotho, Maldivas, Mongolia,
Namibia, Nepal, Sudafrica,

Tanzania (Zanzibar), Tailandia, Timor-Leste,
Trinidad y Tabago y Ucrania. Los estudios de
casos muestran que la proteccién social
universal es factible en los paises en
desarrollo.

Este anuncio forma parte de la Conferencia
Virtual sobre la Proteccién Social Universal
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.
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The Governance of Inclusive Growth. An
Overview of Country Initiatives

Este mes de septiembre nos desplazamos del
Evento de Alto Nivel sobre la Cooperacién Sur-

Sur tras el G20 a la Asamblea General de
Naciones Unidad en Nueva York, donde los
lideres mundiales dieron apertura a la
alianza.

La meta 1.3 de los ODS propone "poner en
practica a nivel nacional sistemas y medidas
apropiadas de proteccidon social para todos,
incluidos los pisos de proteccin social,”
siguiendo la Recomendacion nim. 202 (2012)
de los Pisos de Proteccion Social.

Recursos y enlaces de interés - el
hallazgo del mes

Growth and Poverty in Sub-Saharan
Africa

Redactado por
Channing Arndt, Andy
McKay y Finn Tarp GROWTH AND
POVERTY IN
SUB-SAHARAN
AFRICA

Oxford University Press,
2016

Si bien el renacimiento
del crecimiento .
econdmico en el Africa
subsahariana es
ampliamente
reconocido, se sabe
mucho menos sobre el
progreso en las

Edited by

condiciones de vida. Este libro evallua
ampliamente las tendencias de las condiciones
de vida en 16 paises del Africa subsahariana, lo
que corresponde a casi el 75% de la poblacién
total.

Para mas informacion:
https://global.oup.com/academic/product/growt
h-and-poverty-in-sub-saharan-africa-
9780198744795?cc=us&lang=en&

OCDE, Paris, 2016

The Governance of Inclusive
Growth

’ / AN OVERVIEW OF COUNTRY INTATIES

Esta publicacion
presenta una vision
general de las
iniciativas de los paises
en relacion con el
crecimiento inclusivo en
39 paises miembros y
socios de la OCDE.

Para mas informacion: @))0ECD

https://www.oecd.org/publications/the-
governance-of-inclusive-growth-
9789264265189-en.htm
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