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Cooperación Mundial Enero 2007

En esta edición

Foro Social Mundial

Examen de tres publicaciones

· Política Social; Nuevas Estrategias en Globalización, Exclusión Social, 
Reducción de la Pobreza

· Reforzando el Compromiso del Grupo Bancario sobre Artes de Gobierno y Corrupción

· UN - Actuando al unísono

Examen de la Primera Década de Erradicación de la Pobreza.

Foro de los Pueblos de la Commonwealth

Informe 2006 de SAARC sobre Derechos Humanos 

Foro Social Mundial y Reseñas

Se celebrará el Foro Social Mundial en Nairobi, Kenia, a mediados de enero. Es la primera vez que se celebra el FSM en África. ICSW organizará talleres sobre la creación de consejos nacionales y cómo influir en los presupuestos gubernamentales. Ambas cuestiones se relacionan con la iniciativa del Banco Mundial de prestar su apoyo a los gobiernos nacionales a través de sus presupuestos. Los talleres de ICSW, que contarán con la participación de 15 miembros nacionales africanos de esta organización, son posibles gracias al apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, Sida, y el Comité Nacional Finlandés de ICSW. Los talleres con parte del Programa Mundial de ICSW: Cooperación Sur – Sur y Cooperación Norte - Sur 

Como preludio del FSM, examino tres publicaciones. La primera de ellas, un libro que saldrá en abril del 2007, Reclamando la Política Social; Nuevas Estrategias en Globalización, Exclusión Social y Reducción de la Pobreza. Segundo, el documento del Banco Mundial Reforzando el Compromiso del Grupo Bancario en las Artes de Gobierno y la Corrupción, y por último el informe sobre la reforma de las NU titulado Delivering as One (Actuando al Unísono).

Política Social;  Nuevas Estrategias en Globalización, Exclusión Social y Reducción de la Pobreza

Arjan de Haan ha escrito un muy valioso libro sobre política social. Reclaiming Social Policy (Reclamando la Política Social) será publicado en abril por Palgrave MacMillan. (Todas las citas que siguen son del libro de de Haan). De Haan ve el reforzamiento de las políticas sociales nacionales como un paso vital para la reducción de la pobreza. El autor hace referencia al economista Karl Polanyi, famoso por su publicación La Gran Transformación en 1944: Los Orígenes Políticos y Económicos de Nuestro Tiempo. Sesenta años después. Polanyi goza de un nuevo periodo de popularidad. En sus escritos, Polanyi "destacaba el choque de los principios organizativos del liberalismo económico y la protección social". Polanyi "subrayó el papel central del estado en la organización del mercado como institución". De Haan presta especial atención a la descripción de la interacción de las políticas económicas y sociales. Se trata de uno de los principales temas en la política social global actual. El libro de de Haan llega muy a tiempo. 

De Haan aduce que la política social debería definirse como algo más amplio que la protección social o las redes de seguridad. El enfoque dirigido a la reducción de la pobreza tiene un lugar en la política social, pero es sólo una faceta más de la misma. De Haan se muestra de acuerdo con otros autores en que "la prestación de la seguridad social en los países en vías de desarrollo debe ser vista desde una amplia perspectiva"

Desde luego es un regalo para el oído leer que de Haan basa su libro "en los acuerdos de la Cumbre de Copenhague para el Desarrollo Social, que recoge los acuerdos internacional más importantes hasta la fecha en lo relativo a políticas sociales".

Es refrescante encontrar a un autor que reconoce la importancia de considerar los impuestos como íntimamente relacionados con la "formulación y la aplicación de políticas sociales (y públicas de otro tipo)". Aquí de Haan hace una observación de gran importancia. En los países dependientes de la ayuda externa, los donantes ha sido quienes han financiado el gasto social. El resultado de ello ha sido una pobre rendición de cuentas. 

Me gustaría añadir que al proporcionar un gasto social dirigido, los donantes no han ayudado a los países receptores a desarrollar una actitud de responsabilidad frente a su propio gasto social. Cuando los donantes se movilizaron para ofrecer apoyo presupuestario en vez de un gasto dirigido, se hizo aparente un grave vacío. La sociedad civil de muchos países no estaba preparada para esta nueva dinámica de participación y aportaciones al proceso presupuestario nacional. Por ello, ICSW está poniendo en marcha programas para reforzar a los consejos nacionales y su participación en los procesos presupuestarios. El primero de dichos talleres se celebrará en el Foro Social Mundial. 

Volviendo al libro de de Haan, el autor describe cómo la política social se convirtió en algo "residual" a finales del siglo XX, cuando las economías estuvieron sometidas a crisis y convulsiones. La contención presupuestaria pasó a ser el tema económico dominante, como quedó patente en las conversaciones en el Norte sobre la restricción de las prestaciones de desempleo, y en el Sur sobre las políticas de pago por uso. La política de gasto dirigido se convirtió en una herramienta de las políticas económica y fiscal. La premisa subyacente era el recorte del gasto público. 

Con cierta reticencia, termino el comentario sobre del libro de de Haan con una observación final. De Haan hace referencia al surgimiento de una nueva agenda de la forma de gobernar. "Se reconoce actualmente la buena forma de gobernar como una condición previa para el crecimiento económico y la reducción de la pobreza".

Reforzamiento del Compromiso del Grupo Bancario sobre Artes de Gobierno y Corrupción

El tema de la buena forma de gobernar me lleva a la siguiente reseña – el documento del Banco Mundial titulado Reforzando el Compromiso del Grupo Bancario sobre Artes de Gobierno y Corrupción. Este documento se publicó el 8 de septiembre de 2006 y puede encontrarse en 

http://www.worldbank.org/html/extdr/comments/governancefeedback/gacpaper.pdf
El documento vincula los temas de forma de gobierno y corrupción. El presidente del Banco Mundial, Paul Wolfowitz, dice en el preámbulo al documento: "La corrupción es hoy día una de las mayores amenazas al desarrollo en muchos países". El Banco tiene la obligación de garantizar que sus fondos se utilizan para los fines previstos. El Banco desea otorgar preferencia a aquellos países que han mejorado su forma de gobernar y han reducido la corrupción. Es motivante ver plasmado en el documento el compromiso del Banco para ayudar al desarrollo de "estados e instituciones capaces y responsables que puedan diseñar y aplicar políticas sanas, ofrecer servicios públicos y fijar normas que rijan los mercados y controlen la corrupción, contribuyendo así a la reducción de la pobreza". 

Pero me entusiasmó menos el documento del Banco Mundial cuando los autores sugieren que un sector privado competitivo supera los problemas de las "rígidas empresas del sector público". De Haan confronta esta postura – "La ineficacia e inequidad de muchos gobiernos es un campo para el estudio, no un argumento para despreciarlos". 

Desgraciadamente, las últimas décadas del siglo XX fueron testigo de la aplicación de la línea de muchos gobiernos de "servicios públicos malos, servicios privados buenos". La pérdida de bienes públicos ha contribuido a la pobreza. 

No estoy muy convencido de que el enfoque del Banco Mundial de mejorar la forma de gobernar y reducir la corrupción vaya a funcionar. El documento insinúa un enfoque intervencionista por parte del Banco. Mi duda aquí estriba en que me pregunto cuánto puede hacer el Banco realmente.

Preferiría ver al Banco reforzando la dinámica interna de un país. La forma de gobernar no hace referencia sólo al gobierno público. Se trata también del la interacción entre los actores de un país. Muchas de las publicaciones del Instituto de Investigación de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) a que se hace referencia en anteriores números de Cooperación Mundial mencionan la dinámica nacional. Entre sus protagonistas se encuentran el gobierno en el poder, otros partidos políticos, la función pública, el sector privado y la sociedad civil. UNRISD ha explorado los desequilibrios surgidos. La privatización de los servicios públicos tradicionales (hospitales, carreteras, educación, etc.) ha producido poderosos lobbies en los países en vías de desarrollo (y en los desarrollados). Los lobbies cuentan con abundantes recursos y son de carácter transnacional. En contraste, el grupo de la sociedad civil se encuentra fragmentado, cuenta con escasos recursos, y se circunscribe a un país, con poco contacto internacional. El proceso de desarrollo de buenas artes de gobierno y la aportación a los presupuestos se encuentra fuertemente distorsionado por la voluntad del gobierno y del sector privado. Si la empresa pública - privada es tan buena, ¿por qué nos preocupamos tanto por las buenas formas de gobierno y la reducción de la corrupción?

El Banco es incapaz de nuevo de entenderlo. Uno de los grandes puntos débiles de este informe es la ineficaz consideración del papel del Norte en el respaldo de la corrupción. ¿De qué parte del mundo provienen los sobornos? ¿Qué países albergan los fondos corruptos? El Banco ha tratado en detalle cómo puede el Sur mejorar su forma de gobierno. Pero exime al Norte. 

UN - Actuando al unísono

Kofi Anan estaba decidido a llevar a cabo la reforma de las UN. Estableció un "Grupo de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas en las áreas de Desarrollo, Ayuda Humanitaria y Medio Ambiente" (¿ha habido alguna vez un grupo de "bajo nivel"?) El informe del grupo se publicó el 9 de noviembre de 2006 y puede encontrarse en 

http://www.un.org/events/panel/resources/pdfs/HLP-SWC-FinalReport.pdf
Soy la última persona en afirmar que entiendo los mecanismos internos de las UN, pero este informe parece contener cierto sentido común. En anteriores actos de ICSW se ha señalado que los pobres del mundo se ven desfavorecidos por la fragmentación de las UN. - Ver el documento de Timo Voipio en la conferencia de ICSW en 2006 http://www.icsw.org/global-conferences/2006/ICSW%20Workshop%201%20Poverty%20Reduc%20Voipio.pdf
En el informe se describen las NU como posicionadas en el núcleo del multilateralismo, la promoción del desarrollo, la erradicación de la pobreza, la protección del medio ambiente para las generaciones futuras y la prevención y la ayuda ante crisis humanitarias. Una ambición enorme para una organización con una estructura tan fragmentada. 

La idea clave del informe de las NU es "una estructura unificada y coherente a nivel de país". El informe hace referencia a la multitud de agencias de las NU que trabajan en cualquier país. "Más de la tercera parte de los equipos de las UN en cada país incluyen 10 o más agencias de esta organización sobre el terreno en todo momento". Ante esta fragmentación, la solución sugerida es disponer de un "Coordinador Residente" en cada país. Se concedería un papel destacado al PNUD en lo relativo a la coordinación en el país. 

Dentro de las NU, el informe aboga la creación de una Comisión de las UN para el Desarrollo Sostenible que supervise los "Programas de una sola NU por país". Esta Comisión respondería ante el Consejo Económico y Social de las UN (ECOSOC). 

El informe recomienda la creación de un Mecanismo de Financiación de los ODM a fin de proporcionar fondos para los "Una sola UN por país". Parece un objetivo encomiable. Esto es sólo una pincelada del informe, así que para saber más se debe visitar la página antes mencionada.

Examen de la Primera Década de Erradicación de la Pobreza.

ICSW ha recibido un informe del Comité de ONG para el Desarrollo Social en las UN sobre el Examen de la Primera Década de Erradicación de la Pobreza. Se ha finalizado la resolución sobre la Primera Década y puede encontrarse en http://www.un.org/esa/socdev/poverty/poverty.htm
Desgraciadamente, no ha habido acuerdo sobre una segunda década. Hay constancia de algunos llamamientos respecto a esta segunda década, pero ningún compromiso. Se ha hecho escasa referencia a la necesidad de participación por parte de las personas en situación de pobreza en el Día Internacional de Erradicación de la Pobreza o en el desarrollo de iniciativas de erradicación de la misma. 

 

Foro de los Pueblos de la Commonwealth

El próximo Foro de los Pueblos de la Commonwealth (CPF) se celebrará del 19 al 22 de noviembre de 2007 en el Africana Hotel en Kampala, Uganda. El tema es el Desarrollo del Potencial de las Personas ICSW participará en el Foro y está en el comité organizador de Uganda.

 http://www.commonwealthfoundation.com/news/news/detail.cfm?id=285&cat_id=85
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