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Êîïåíãà ã åíñêèå  ìàòåðèàëû
Ýòî èçäàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñåðèè äîêóìåíòîâ, ïîñâÿ-
ùåííûõ âûïîëíåíèþ çàäà÷ Âñåìèðíîãî ñîâåùàíèÿ íà âûñ-
øåì óðîâíå ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, ñîñòîÿâøåìóñÿ â Êî-
ïåíãàãåíå â 1995 ãîäó.
Íåêîòîðûå ïóáëèêàöèè ýòîé ñåðèè - òåìàòè÷åñêèå ðàáîòû î
ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü Êîïåíãàãåíñêèõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû Ìåæ-
äóíàðîäíîãî Ñîâåòà ïî ñîöèàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ - ÌÑÑÁ
(International Council on Social Welfare, ICSW) è äðóãèõ îðãà-
íèçàöèé. Äðóãèå ïóáëèêàöèè - ýòî äîêëàäû î âûïîëíåíèè
ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ íà ôîðóìàõ èëè äðóãèõ ñîâåùàíèÿõ, â òîì
÷èñëå íà ðÿäå ñóáðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ôîðóìîâ,
îðãàíèçóåìûõ Ñîâåòîì ïî ñîöèàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ âî
âñåì ìèðå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Êîïåíãàãåíñêèå äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì äîïîëíåíè-
åì ê äðóãèì èçäàíèÿì ÌÑÑÁ. Ýòî òàêèå èçäàíèÿ, êàê
åæåêâàðòàëüíûé æóðíàë Îáçîð ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (Social
Development Review), ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ
ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ Âñåìèðíîãî ñîâåùàíèÿ, The
Copenhagen Consensus - îáîáùåííûé îáçîð îñíîâíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, Copenhagen + 5, - âûõîäÿùèé äâà ðàçà â ìåñÿö áþë-
ëåòåíü, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ èíôîðìàöèè ïóáëèêè, à òàê-
æå íàøà ñòðàíèöà íà Èíòåðíåòå - Social Development Website
(www.icsw.org).

ÌÑÑÁ - ýòî âñåìèðíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ,
äåéñòâóþùàÿ âî âñåì ìèðå è áîðþùàÿñÿ çà ñîöèàëüíîå áëà-
ãîñîñòîÿíèå, ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü è ñîöèàëüíîå ðàç-
âèòèå. Â íàøó îðãàíèçàöèþ âõîäÿò ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå
è íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè áîëåå 80 ñòðàí âñåõ ðåãèîíîâ
çåìíîãî øàðà. Ìû çàíèìàåìñÿ ðàçðàáîòêîé ïîëèòèêè, îòñòà-
èâàíèåì íàøåãî äåëà è ðàáîòîé ïî ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñ-
òåé ÷ëåíîâ êàê íàøåé, òàê è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ñî âðåìåíè Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà ÌÑÑÁ ñëåäèë çà
ïðîöåññîì âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ðàçðàáàòûâàë ïðåäëî-
æåíèÿ ïî äàëüíåéøåé ðàáîòå è ïîîùðÿë çàùèòó è ïðîïà-
ãàíäó ýòèõ ïðåäëîæåíèé.

Ñåé÷àñ ìû ãîòîâèìñÿ ê àíàëèçó âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà, êîòîðûé áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñïå-
öèàëüíûì çàñåäàíèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â Æåíå-
âå â èþíå 2000 ãîäà. Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ýòîìó àíàëèçó
ÌÑÑÁ ðàáîòàåò íàä ñëåäóþùèì:

ñîçûâ âñåìèðíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ãðàæäàíñêèõ ôîðóìîâ ïî
âûïîëíåíèþ Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ âî âñåì ìèðå;
ïóáëèêàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ è äîêëàäîâ ïî âûïîë-
íåíèþ Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ;
îòñòàèâàíèå êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ Êîïåíãà-
ãåíñêèì ñàììèòîì, íà ìèðîâûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ñóáðåãè-
îíàëüíûõ âñòðå÷àõ ÎÎÍ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ñ âîïðîñàìè ïî äåÿòåëüíîñòè ÌÑÑÁ ìîæíî îáðàùàòüñÿ ïî
êîíòàêòíûì àäðåñàì, óêàçàííûì íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå
îáëîæêè ýòîãî èçäàíèÿ.

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ 
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ 

ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÑÒÐÀÍ
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È ÊÀÂÊÀÇÀ
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Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò ïî ñîöèàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ -

ÌÑÑÁ (International Council on Social Welfare, ICSW) âûðàæà-

åò èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ÎÎÍ çà

ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ýòîãî èçäàíèÿ. 

Ñîñòàâëåíèå è ïóáëèêàöèÿ:
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îðóì, ïîñâÿùåííûé ðåçóëüòàòàì âûïîë-

íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Âñåìèðíîãî ñîâåùà-

íèÿ íà âûñøåì óðîâíå ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâè-

òèþ Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêàçà, ñîñòîÿëñÿ â Áà-

êó (Àçåðáàéäæàí) 26 - 28 îêòÿáðÿ 1999 ã. Íà

ôîðóìå ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ñîöè-

àëüíûõ îðãàíèçàöèé èç ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ

äàííîãî ðåãèîíà: Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè, Êûð-

ãûçñòàíà è Òóðêìåíèñòàíà.

Ôîðóì áûë ñîçâàí Ìåæäóíàðîäíûì ñîâåòîì

ïî ñîöèàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ - ÌÑÑÁ (ICSW)

ïðè ó÷àñòèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ.

Ôîðóì ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áîëåå 20 âñòðå÷,

îðãàíèçîâàííûõ ÌÑÑÁ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ ìè-

ðà ïîñëå Âñåìèðíîãî ñîâåùàíèÿ íà âûñøåì

óðîâíå, ñîñòîÿâøåãîñÿ â Êîïåíãàãåíå â 1995 ã.

Àíàëèç âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Êîïåíãàãåíñ-

êîãî ñàììèòà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíûì

çàñåäàíèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â

èþíå 2000 ãîäà.

Ôîðóì ïî Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêàçó ïðîäîë-

æàëñÿ äâà ñ ïîëîâèíîé äíÿ. Â åãî ðàìêàõ ñî-

ñòîÿëèñü êàê ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ, òàê è ðà-

áî÷èå  ãðóïïû. Â ÷èñëå âûñòóïàâøèõ áûëè âå-

äóùèå ñïåöèàëèñòû ïðàâèòåëüñòâåííûõ è

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîò îò-

÷åò âêëþ÷åí ðÿä îñíîâíûõ âûñòóïëåíèé, à òàê

æå íàèáîëåå âàæíûå ðåêîìåíäàöèè, âûðàáî-

òàííûå íà ðàáî÷èõ  ãðóïïàõ. Ðåêîìåíäàöèè

áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ øèðîêîé ïðîïàãàí-

äû âàæíåéøèõ öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà â îôèöèàëüíîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ïðîöå-

äóðå ÎÎÍ ê èññëåäîâàíèþ «Êîïåíãàãåí +5».

Âûðàæåíèå  ïðèçíàòåëüíîñòè
ÌÑÑÁ âûðàæàåò ïðèçíàòåëüíîñòü Ïðàâèòåëü-

ñòâó Àçåðáàéäæàíà è Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ

ÎÎÍ, áëàãîäàðÿ ÷üåé ùåäðîé ôèíàíñîâîé ïîä-

äåðæêå ñòàë âîçìîæíûì ýòîò ôîðóì.
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ÊÐÀÒÊÎÅ ÈÇËÎÆÅÍÈÅ

ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈÉ

Ã-í ÝÐÊÀÍ ÌÓÐÀÒ

Âñòóïèòåëüíîå çàÿâëåíèå

Ã-æà ÝËÈÇÀÁÅÒ ÊÀÁÎÒ

Öåëè êîíôåðåíöèè

Ã-í ÍÀÉÄÆÅË ÒÀÐËÈÍÃ

Îáçîð Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà è ïðîöåññ àíàëèçà,ïðîâîäèìûé ÎÎÍ

Ã-í ÍÀÉÄÆÅË ÒÀÐËÈÍÃ

Òèïè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè âûïîëíåíèÿ Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ

Ã-í ÄÅÉÂÈÄ ÑÒÀÁÁÑ

Áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà 

Ã-í ÒÅÂÔÈÊ ßÏÐÀÊ

Áåçðàáîòèöà

Ã-æà ÊÀÒÐÈÍ ÐÎÒÅÍÁÅÐÃÅÐ, Ã-ÆÀ ÃÀÁÐÈÅËÀ ÁÀÒÍÅÐ

Áîðüáà ñ íèùåòîé

Ä-ð ÏÀÐÂÈÍ ÏÀÉÄÀÐ

Ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ

Ã-í ÝÐÊÀÍ ÌÓÐÀÒ

Çàêëþ÷èòåëüíîå ñëîâî
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âàæàåìûå ãîñòè, ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâè-

òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ëåäè è äæåí-

òëüìåíû! Äîáðîå óòðî! Äîáðî ïîæàëîâàòü â

Àçåðáàéäæàí.

ß ðàä âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòüþ âåñ-

òè ýòó âñòðå÷ó è îò èìåíè Ïðîãðàììû ðàç-

âèòèÿ ÎÎÍ ïðèâåòñòâóþ âàñ íà íàøåé òðåõ-

äíåâíîé ðåãèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè, îðãàíè-

çîâàíííîé Ìåæäóíàðîäíûì Ñîâåòîì ïî ñîöè-

àëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ.

Öåëü êîíôåðåíöèè - ðàññìîòðåíèå ïðîöåñ-

ñà âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ñàììèòà ïî ñîöè-

àëüíîìó ðàçâèòèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà. Íà òîé âñòðå÷å, â 1995 ãîäó, áî-

ëåå 180 ñòðàí îáñóæäàëè ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-

ãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ñâîäèëèñü ê öåíòðàëü-

íûì òåìàì: íèùåòà, áåçðàáîòèöà è ñîöèàëüíîå

èñêëþ÷åíèå. Ýòà êîíôåðåíöèÿ îöåíèò ñóùå-

ñòâóþùóþ ñèòóàöèþ áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèè,

ïðåäñòàâëÿåìîé íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ðåãèîíà. 

Ýòî ïîçâîëèò ñòðàíàì Ñðåäíåé Àçèè è Þæ-

íîãî Êàâêàçà ïîäãîòîâèòüñÿ ê Ñïåöèàëüíîé

Ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè â èþíå 2000

ãîäà, ïîñâÿùåííîé àíàëèçó ðåçóëüòàòîâ Âñòðå-

÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî ïðîøåñòâèè 5 ëåò. Â

Ñïåöèàëüíîé Ñåññèè áóäóò ó÷àñòâîâàòü ãëàâû

ãîñóäàðñòâ, ìèíèñòðû, äåëåãàöèè ñòðàí è

ïðåäñòàâèòåëè îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà âñåãî ìèðà. 

Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ íà êîíôåðåíöèÿõ, îð-

ãàíèçîâàííûõ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ, ìèðîâîå ñîîá-

ùåñòâî äîñòèãëî âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî âîïðîñó

î òîì, ÷òî äîëæíî ïðîèçîéòè â ïîñëåäóþùèå

ãîäû, åñëè ìû õîòèì ñ óñïåõîì äîáèâàòüñÿ óñ-

òîé÷èâîãî ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ è ñîçäàòü òàêîå îáùåñòâî, â êîòîðîì

ìóæ÷èíû, æåíùèíû è äåòè ñìîãóò æèòü â ìè-

ðå è áåçîïàñíîñòè. Íàìå÷åíû öåëè è îñíîâíûå

ýòàïû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îêðóæàþùåé

ñðåäû, ðîñòà íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ

æåíùèí, ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óìåíüøåíèÿ

áåäíîñòè. Òåïåðü ìû äîëæíû âîïëîòèòü ýòè

öåëè â äåéñòâèå ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ íîâûõ

âèäîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, ìîáèëèçàöèè íåîáõîäè-

ìûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-

âèòèÿ ÷åðåç àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ çàèíòåðåñî-

âàííûõ ñòîðîí. Õàðàêòåðíî òî, ÷òî ó÷àñòèå

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàíî íåîòúåìëåìûì

ôàêòîðîì óñïåõà.

Áîðüáà ñ íèùåòîé ïðèçíàíà öåíòðàëüíûì

ýëåìåíòîì, âåäóùèì ê óñïåõó è óñòîé÷èâîñòè

óñèëèé ïî ðàçâèòèþ. Íî íåîáõîäèì áîëåå

ìíîãîñòîðîííèé ïîäõîä, ñîñðåäîòî÷èâàþùèé

âíèìàíèå íà ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè, çäîðîâûõ

ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ, ïðîáëåìàõ

îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðîèòåëüñòâå ó÷ðåæäå-

íèé è õîðîøåì ðóêîâîäñòâå. Ýòî äàåò íàì âîç-

ìîæíîñòü ñòðîèòü áîëåå ýôôåêòèâíûå è äîë-

ãîâå÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ

ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ðàçâèòèþ òîé èëè èíîé

ñòðàíû. 

Ñ÷èòàþ áîëüøîé ÷åñòüþ äëÿ ñåáÿ ó÷àñòâî-

âàòü â ýòîé èñòîðè÷åñêîé âñòðå÷å ïðåäñòàâè-

òåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé þæ-

íîêàâêàçñêîãî ðåãèîíà è Ñðåäíåé Àçèè. ß íà-

çûâàþ ýòó âñòðå÷ó èñòîðè÷åñêîé, ïîòîìó ÷òî

ïðåäñòàâèòåëè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçà-

öèé èç ìíîãèõ ñòðàí ýòîãî ðåãèîíà ñîáðàëèñü

çäåñü, ÷òîáû ïîäåëèòüñÿ îïûòîì è ðåêîìåíäà-

öèÿìè ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ íå òîëüêî íåïîñ-

ðåäñòâåííî â ñâîèõ ñòðàíàõ, íî è âî âñåì ðå-

ãèîíå, à çàòåì è ïî âñåìó ìèðó.

Ýòà âñòðå÷à â Áàêó ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ïîäîá-

íîé âñòðå÷åé ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñâåòå

îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ðåñïóáëèêàìè âî âðå-

Ó

-6-

Âñòóïèòåëüíîå çàÿâëåíèå
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ìÿ Âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå. ß òàêæå óâå-

ðåí, ÷òî çà ýòè òðè äíÿ âàø èíäèâèäóàëüíûé

âêëàä íå òîëüêî ïðåâðàòèòñÿ â ñîâìåñòíûå

çíàíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ â îáëàñòè ïðîáëåì ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî, ÷òî î÷åíü âàæíî, òàê-

æå ÿâèòñÿ âêëàäîì â íàñòîÿùóþ ðåãèîíàëü-

íóþ îöåíêó Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ýòà

âñòðå÷à òàêæå ïîçâîëèò íåïðàâèòåëüñòâåííûì

îðãàíèçàöèÿì âíåñòè âêëàä â äðóãèå âñòðå÷è

- ïðàâèòåëüñòâ è ÎÎÍ, êîòîðûå íàìå÷åíî

ïðîâåñòè â Àøãàáàòå (Òóðêìåíèñòàí) 9-11 íî-

ÿáðÿ 1999 ãîäà, à òàêæå äâå ïðåäøåñòâóþùèå

ñàììèòó âñòðå÷è â Íüþ-Éîðêå â ñàìîì íà÷à-

ëå 2000 ãîäà, êîòîðûå áóäóò ïðåäâàðÿòü Ñïå-

öèàëüíóþ Ñåññèþ â Æåíåâå â èþíå 2000 ãîäà. 

Õîòåëîñü áû â çàêëþ÷åíèå âûñêàçàòü ìîè

ïîæåëàíèÿ ïëîäîòâîðíîãî çàâåðøåíèÿ êîíôå-

ðåíöèè è áóäóùèõ óñïåõîâ â ñîöèàëüíîì ðàç-

âèòèè ðåãèîíà. 

Ã-í ÝÐÊÀÍ ÌÓÐÀÒ ÿâëÿå òñÿ  ðåçèäåí òîì-êîîð-

äèíà òîðîì Ïðîãðàììû ðàçâè òèÿ  ÎÎÍ â  Àçåðáàé-

äæàíå

�7�
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ëèçàáåò Êàáîò ïðèâåòñòâîâàëà ó÷àñòíèêîâ

è ïîáëàãîäàðèëà òåõ, ñ ÷üåé ïîìîùüþ

ñòàëà âîçìîæíîé ýòà êîíôåðåíöèÿ, â òîì

÷èñëå, - Ïðàâèòåëüñòâî Àçåðáàéäæàíà, Ïðîã-

ðàììó ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (Àçåðáàéäæàí) è NRTC

(Àçåðáàéäæàí). 

Öåëüþ ýòîé òðåõäíåâíîé âñòðå÷è ÿâëÿåòñÿ

ñáîð ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà äëÿ îá-

ñóæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, äëÿ

òîãî, ÷òîáû îòìåòèòü òå ìîìåíòû, êîãäà öåëè

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íå áûëè äîñòèãíóòû -

èëè áûëè äîñòèãíóòû, - è âûäâèíóòü ðåêîìåí-

äàöèè ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé â êàæäîé ñòðà-

íå è â ðåãèîíå â öåëîì. Äàåòñÿ îáùèé îáçîð

ìàòåðèàëîâ, íà÷èíàÿ ñ âêëàäà ÎÎÍ â ñîöè-

àëüíîå ðàçâèòèå ïîñðåäñòâîì Êîïåíãàãåíñêîãî

ñàììèòà è ïîñëåäóþùèõ ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîò-

êè è âíåäðåíèÿ åãî ðåøåíèé. Çàòåì ïîñëåäó-

þò ìàòåðèàëû íàöèîíàëüíûõ äåëåãàöèé, â êî-

òîðûõ óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëü-

íûõ ñòðàí èññëåäóþòñÿ áîëåå äåòàëüíî. 

Ñëåäóþùèì ïóíêòîì â ïðîãðàììå êîíôå-

ðåíöèè ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå îñíîâíûå îáëàñòè

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûå âõîäÿò â ÷èñ-

ëî äåñÿòè îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ Êîïåíãàãåí-

ñêîãî êîíñåíñóñà, à èìåííî: áëàãîïðèÿòíàÿ îá-

ñòàíîâêà; áåçðàáîòèöà; áîðüáà ïðîòèâ íèùåòû

è ñîöèàëüíîå èñêëþ÷åíèå. Â òî âðåìÿ êàê òðè

ïîñëåäíèå îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ â äîñòàòî÷íîé

ñòåïåíè ÿñíûìè, ñëåäóåò ñêàçàòü äîïîëíèòåëü-

íî î «áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêå». Ýòà ôðàçà

èìååò öåëüþ ïåðåäàòü èäåþ î òîì, ÷òî äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîáõî-

äèìî íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ýòî ìî-

ãóò áûòü óñëîâèÿ, îòðàæàþùèå ðàçðåøåíèå

êîíôëèêòà, ëèáî ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå

è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû. Êîðî÷å ãîâîðÿ,

«áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà» ÿâëÿåòñÿ òîé ïî÷-

âîé, â êîòîðîé ñåìåíà ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî

ðàçâèòèÿ ìîãóò ðàñòè è äàâàòü ïëîäû. 

Ïîñëå îáñóæäåíèÿ ýòèõ ÷åòûðåõ ìîìåíòîâ

áóäåò îòâåäåíî âðåìÿ äëÿ îáñóæäåíèÿ è ñîñ-

òàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðåãèîíà. Ýòè ðåêî-

ìåíäàöèè, êàê áûëî óæå îòìå÷åíî ãîñïîäèíîì

Ìóðàòîì, áóäóò ïðåäñòàâëåíû íà ñîâåùàíèè íà

óðîâíå ìèíèñòðîâ â Àøãàáàòå â ñëåäóþùåì

ìåñÿöå, à çàòåì â èþíå áóäóùåãî ãîäà íà

ñîâåùàíèè ÎÎÍ â Æåíåâå. Çíà÷åíèå ýòîé

âñòðå÷è, íåñîìíåííî, ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì, ÷òî

ýòî åäèíñòâåííàÿ âñòðå÷à, â êîòîðîé çàäà÷è è

ïîòðåáíîñòè Ñðåäíåàçèàòñêîãî è Çàêàâêàçñêîãî

ðåãèîíîâ áóäóò îñîáî âêëþ÷åíû â ïðîãðàììó

ÎÎÍ ïî èçó÷åíèþ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ çà

ïÿòü ëåò ïîñëå Êîïåíãàãåíà. Â çàêëþ÷åíèå ãîñ-

ïîæà Êàáîò âûðàçèëà íàäåæäó, ÷òî ýòè ðåêî-

ìåíäàöèè òàêæå ñîñòàâÿò ÷àñòü íàöèîíàëüíîé

äèñêóññèè ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ êàæäîãî

ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà è òåì ñàìûì âíåñóò òàê-

æå âêëàä â óêðåïëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ã-æà ÝËÈÇÀÁÅÒ ÊÀÁÎÒ ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàíòîì

ÌÑÑÁ â Íüþ-Éîðêå

Ý

ÝËÈÇÀÁÅÒ ÊÀÁÎÒ
Ìåæäóíàðîäíûé Ñîâåò ïî ñîöèàëüíîìó áëàãîñîñòîÿíèþ (ÌÑÑÁ)

Öåëè êîíôåðåíöèè
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Îáçîð Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà è àíàëèç ïðîöåññà 

-í Íàéäæåë Òàðëèíã íà÷àë ñ çàÿâëåíèÿ î

òîì, ÷òî Âñåìèðíîå ñîâåùàíèå íà âûñ-

øåì óðîâíå (ÂÑÂÓ, World Summit for Social

Development - WSSD) áûëî ïîäïèñàíî â Êî-

ïåíãàãåíå â 1995 ãîäó ïðè ó÷àñòèè 186 ïðàâè-

òåëüñòâåííûõ äåëåãàöèé, èç êîòîðûõ 117 âîçã-

ëàâëÿëèñü ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-

òåëüñòâ. Â ïåðâûé ðàç ñîáðàëîñü òàêîå áîëü-

øîå ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ, ÷òî-

áû âìåñòå âûðàáîòàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ

ðàáîòû, èìåþùåé öåëüþ ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå.

Ýòî ïðîèçîøëî â òî âðåìÿ, êîãäà ïîäîáíûå

âñòðå÷è ÎÎÍ íà âûñøåì óðîâíå çàíèìàëèñü

äðóãèìè ïðîáëåìàìè, êàê, íàïðèìåð, îêðóæà-

þùàÿ ñðåäà (Ðèî-äå-Æàíåéðî), íàñåëåíèå (Êà-

èð) è ïîëîæåíèå æåíùèí (Ïåêèí). Êàê è â

ñëó÷àå äðóãèõ ñàììèòîâ, ÂÑÂÓ îïðåäåëèëî

ðÿä ãðàíäèîçíûõ çàäà÷, à çàòåì ðåøèëî ïðî-

èçâåñòè àíàëèç âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî

èñòå÷åíèè ïÿòè ëåò.

Ãîñïîäèí Òàðëèíã èçëîæèë, êàêèì îáðàçîì

ñîâåùàíèå â Áàêó äîëæíî ñòàòü ÷àñòüþ ïðîöåñ-

ñà àíàëèçà, â ïåðâóþ î÷åðåäü â õîäå âñòðå÷è

ìèíèñòðîâ â Àøãàáàòå â íîÿáðå 1999 ã., à çà-

òåì è ÷àñòüþ îñíîâíîãî ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ,

êîòîðûé äîëæåí çàêîí÷èòüñÿ â èþíå 2000 ã. íà

Ñïåöèàëüíîé Ñåññèè ÎÎÍ â Æåíåâå. Èäåè è

ðåêîìåíäàöèè, âûñêàçàííûå íà Áàêèíñêîì ñî-

âåùàíèè, ñòàíîâÿòñÿ, òàêèì îáðàçîì, âàæíûìè

â ïëàíå îòðàæåíèÿ âçãëÿäîâ ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà â Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå.

Â òî âðåìÿ êàê çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå íà

ÂÑÂÓ, ÿâëÿþòñÿ íàñóùíûìè âî âñåõ ÷àñòÿõ

ñâåòà, åñòü ðÿä îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå îñîáåí-

íî âàæíû äëÿ äàííîãî ðåãèîíà. Ã-í Òàðëèíã

ðàçúÿñíèë, ÷òî â Êîïåíãàãåíñêîé Äåêëàðàöèè

ñîäåðæàòñÿ äåñÿòü îñíîâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âû-

ðàáîòàííûõ íà Âñåìèðíîì ñîâåùàíèè íà âûñ-

øåì óðîâíå, è ÷òî âñå îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþò-

ñÿ ïðîãðàììàìè äåéñòâèé, êîòîðûå òàêæå áû-

ëè ïðèíÿòû íà ñàììèòå (ñì. Ïðèëîæåíèå III â

êîíöå îò÷åòà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ïîëíûì

ñïèñêîì îáÿçàòåëüñòâ).

Ã-í Òàðëèíã âûðàçèë ìíåíèå, ÷òî ÷åòûðå

îñíîâíûõ îáëàñòè â îáÿçàòåëüñòâàõ, à èìåííî,

áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà, áåçðàáîòèöà, áîðü-

áà ñ íèùåòîé è ñîöèàëüíîå èñêëþ÷åíèå ÿâëÿ-

þòñÿ îñîáåííî âàæíûìè äëÿ ðåãèîíà Ñðåäíåé

Àçèè è Êàâêàçà.

Îáÿçàòåëüñòâî 1 ñòàâèò çàäà÷åé ñîçäàòü

áëàãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ïîëèòè÷åñ-

êóþ, ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ è þðèäè÷åñêóþ

îáñòàíîâêó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ëþäÿì äî-

ñòè÷ü âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ã-í Òàðëèíã ñêàçàë, ÷òî áîëüøèå ïåðåìåíû è

òðóäíîñòè, ñòîÿùèå ïåðåä ïðàâèòåëüñòâàìè

ãîñóäàðñòâ Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêàçà, ïðèâåëè

ê ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ìíîãèìè èç öåëåé,

ïîñòàâëåííûõ â ýòîì îáÿçàòåëüñòâå. Â ÷àñòíî-

ñòè, ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðåäïî-

ëàãàþùèõ áîëåå ñâîáîäíûé äîñòóï ê äîõîäó,

ðåñóðñàì è ñîöèàëüíûì óñëóãàì è óêðåïëÿþ-

ùèõ ôèíàíñîâóþ è âàëþòíóþ ñòàáèëüíîñòü,

îêàçàëîñü î÷åíü òðóäíûì äëÿ âûïîëíåíèÿ. Â

òî âðåìÿ, êàê áîðüáà çà ðàâåíñòâî è ñïðàâåä-

ëèâîñòü äëÿ âñåõ æåíùèí è ìóæ÷èí ÿâëÿåòñÿ

öåëüþ, ïîñòàâëåííîé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ôè-

íàíñîâûå êðèçèñû ïîñëåäíèõ ëåò  ïîñòàâèëè

ìíîãèõ æåíùèí è ñåìüè, ãäå ãëàâîé ñåìüè ÿâ-

ëÿåòñÿ æåíùèíà, â èñêëþ÷èòåëüíî òÿæåëîå

ïîëîæåíèå. Îáÿçàòåëüñòâî 1 òàêæå ïðèçûâàåò

ê ñîçäàíèþ äîñòóïíîãî è ïîäîò÷åòíîãî ïðàâè-

òåëüñòâà ïðè ïîëíîì ó÷àñòèè íàðîäà íà íàöè-

îíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Î÷åâèäíî, ýòî-

ãî íå ïðîèçîøëî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.

Îáÿçàòåëüñòâî 2 ïîñòàâèëî áëàãîðîäíóþ çàäà-

÷ó èñêîðåíåíèÿ íèùåòû âî âñåì ìèðå ñ ïîìî-

ùüþ ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé íà íàöèîíàëüíîì

Ã
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óðîâíå ïðè ìåæäóíàðîäíîì ñîäåéñòâèè êàê

íàñóùíóþ ïîòðåáíîñòü ýòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-

ãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòå-

ðà. Ã-í Òàðëèíã çàìåòèë, ÷òî ñ íåòåðïåíèåì

æäåò äèñêóññèé ïî ýòîìó âîïðîñó ïîçäíåå â

õîäå âñòðå÷è, ïîñêîëüêó íèùåòà íå ïðîñòî

ñâÿçàíà ñ òðóäîóñòðîéñòâîì, íî òàêæå è ñ äî-

ñòóïíîñòüþ òàêèõ óñëóã, êàê çäðàâîîõðàíåíèå,

ïèòàíèå è îáðàçîâàíèå, à âñå îíè èñïûòûâàþò

çíà÷èòåëüíîå íàïðÿæåíèå â äàííîì ðåãèîíå.

Îáÿçàòåëüñòâî 3 â îñîáåííî áîëüøîé ñòåïå-

íè îòíîñèòñÿ ê Ñðåäíåàçèàòñêîìó è Êàâêàçñ-

êîìó ðåãèîíàì. Ñóòü ýòîãî îáÿçàòåëüñòâà ñîñ-

òîèò â ñîäåéñòâèè äîñòèæåíèþ ïîëíîãî òðóäî-

óñòðîéñòâà êàê îñíîâíîé çàäà÷è ýêîíîìè÷åñ-

êîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå â òîì,

÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü âñåì ëþäÿì èìåòü

óñòîé÷èâûå è äîñòàòî÷íûå ñðåäñòâà ê ñóùå-

ñòâîâàíèþ áëàãîäàðÿ ñâîáîäíî èçáðàííîìó

òðóäó. Ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû è íåäîñòàòî÷-

íîé çàíÿòîñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé â ðåãèîíå.

Ðàñïàä ÑÑÑÐ è ìíîãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-

íîñòè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â

ìîëîäûõ, íåäàâíî îáðàçîâàííûõ íåçàâèñèìûõ

ãîñóäàðñòâàõ, ïðèâåë ê ìàññîâîé áåçðàáîòèöå.

Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ è íàñåëåííûõ ïóíêòàõ

óðîâåíü áåçðàáîòèöû äîñòèãàåò 90%. Ïîìèìî

ýòîãî ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà íåäîñòà-

òî÷íîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî

ëþäè ÷èñëÿòñÿ íà ðàáîòå, íî íè÷åãî íå ïðîèç-

âîäÿò è íå ïîëó÷àþò çàðïëàòó. Îáÿçàòåëüñòâî

3 ïðèçûâàåò ïîñòàâèòü â öåíòð ïîëèòèêè ïðà-

âèòåëüñòâ òðóäîñïîñîáíîå ïîêîëåíèå, ãëàâíûì

îáðàçîì, äëÿ áîðüáû ñ äîëãîñðî÷íîé áåçðàáî-

òèöåé è íåäîñòàòî÷íûì òðóäîóñòðîéñòâîì ñðå-

äè ìîëîäåæè, æåíùèí, èíâàëèäîâ è äðóãèõ

íåáëàãîïîëó÷íûõ ãðóïï. Îíî ïðèçûâàåò òàêæå

ê óëó÷øåíèþ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà,

âêëþ÷àÿ íîâàòîðñêèå ñðåäñòâà ãåíåðèðîâàíèÿ

äîõîäà, ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñà-

ìîäåÿòåëüíîìó òðóäó, ìàëûì è ñðåäíèì ïðåä-

ïðèÿòèÿì è íåôîðìàëüíîìó ñåêòîðó.

Äàëåå ã-í Òàðëèíã çàìåòèë, ÷òî Îáÿçàòåëü-

ñòâî 4 òàêæå î÷åíü âàæíî äëÿ ñòðàí äàííîãî

ðåãèîíà. Ýòî îáÿçàòåëüñòâî ïðèçâàíî ñïîñîá-

ñòâîâàòü ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ïóòåì ïîîù-

ðåíèÿ óñòîé÷èâûõ, íàäåæíûõ è ñïðàâåäëèâûõ

îáùåñòâ, îñíîâàííûõ íà áîðüáå çà ïðàâà ÷åëî-

âåêà è èõ çàùèòå, íà íåäîïóùåíèè äèñêðèìè-

íàöèè, íà òåðïèìîñòè, óâàæåíèè ê ñâîåîáðà-

çèþ, ðàâåíñòâå âîçìîæíîñòåé, ñîëèäàðíîñòè,

áåçîïàñíîñòè è ó÷àñòèè âñåõ íàðîäîâ, âêëþ÷àÿ

ãðóïïû è îòäåëüíûõ ëèö, â ñèëó ðàçíûõ ïðè-

÷èí óÿçâèìûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ. Ã-í Òàð-

ëèíã óêàçàë, ÷òî äåéñòâèÿ â ðàìêàõ ýòîãî îáÿ-

çàòåëüñòâà ïîäðàçóìåâàþò óñèëåíèå ìåñòíûõ

ñîîáùåñòâ è îðãàíèçàöèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ

èíòåãðàöèè óÿçâèìûõ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ëþ-

äåé â ýêîíîìèêó è îáùåñòâî, à òàêæå óâàæå-

íèå êóëüòóðíîãî è ýòíè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ,

ïðàâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, ïåðåñåëåíöåâ è ñå-

çîííûõ ðàáî÷èõ. Ïîñëåäíèé ïóíêò î÷åíü âà-

æåí, ïîñêîëüêó èìååòñÿ áîëüøîå ÷èñëî ìèã-

ðàíòîâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö âñëåäñòâèå êîí-

ôëèêòîâ è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ðåãèîíà.

Ã-í ÍÀÉÄÆÅË ÒÀÐËÈÍÃ ÿâëÿå òñÿ  äèðåê òîðîì

ïðîãðàìì ÌÑÑÁ
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-í Òàðëèíã íà÷àë âûñòóïëåíèå ñ êðàòêîé

ïðåäûñòîðèè Âñåìèðíîãî ñîâåùàíèÿ íà

âûñøåì óðîâíå ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Îíî ñîñòîÿëîñü â òî âðåìÿ, êîãäà ðîñëî ïðèç-

íàíèå òîãî ôàêòà, ÷òî ïðîãðàììû ïîìîùè è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåñêîëüêèõ ïðåäûäó-

ùèõ äåñÿòèëåòèé íå ñðàáîòàëè, è ìåæäó áîãà-

òûìè è áåäíûìè íàõîäèòñÿ âñå áîëåå ðàñøè-

ðÿþùàÿñÿ ïðîïàñòü. Õîðîøåé èëëþñòðàöèåé

ýòîìó ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðî-

ïàñòü ìåæäó ñàìûìè áåäíûìè 20% è ñàìûìè

áîãàòûìè 20% ëþäåé â ìèðå. Ýòà ïðîïàñòü â

1960 ã. ñîñòàâëÿëà 30:1, íî óäâîèëàñü è ñîñòà-

âèëà 60:1 ê íà÷àëó 90-õ ãîäîâ. 

Âñòðå÷à íà âûñøåì óðîâíå ñîñòîÿëàñü â òà-

êîå âðåìÿ, êîãäà â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùå-

ñòâå ïðîèçîøëè êðóïíûå èçìåíåíèÿ. Íà ñìå-

íó Ñîâåòñêîìó Ñîþçó â Ñðåäíåé Àçèè è íà

Êàâêàçå ïðèøëè íîâûå ñòðàíû, à ñòàðûå êîí-

ôëèêòû è íàïðÿæåííîñòü ìåæäó Âîñòîêîì è

Çàïàäîì óñòóïèëè ìåñòî îáíîâëåííûì ñîòðóä-

íè÷åñòâó è îïòèìèçìó. 

Äàëåå ã-í Òàðëèíã ïîêàçàë, ÷òî ýòîò îïòè-

ìèçì, âîçìîæíî, áûë ïðåæäåâðåìåííûì, è

÷òî ìíîãèå îáÿçàòåëüñòâà, ïðèíÿòûå â Êîïåí-

ãàãåíå â 1995 ãîäó, âûïîëíÿþòñÿ î÷åíü ìåä-

ëåííî. Ðàçðûâ ìåæäó áåäíûìè è áîãàòûìè

ïðîäîëæàåò óâåëè÷èâàòüñÿ, è, â òî âðåìÿ, êàê

ãëîáàëèçàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè èìåëà íåêî-

òîðûé ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, Àçèàòñêèé

êðèçèñ ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïîêàçàë, ÷òî

ìíîãîå åùå äîëæíî áûòü ñäåëàíî äëÿ îáåñïå-

÷åíèÿ ïîäõîäÿùèõ óñëîâèé ñòèìóëèðîâàíèÿ

ïðîäóêòèâíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé è âîçìîæíî-

ñòåé òðóäîóñòðîéñòâà íà óñòîé÷èâîé îñíîâå. È

ýòî ñëåäóåò äåëàòü ñêîðåå, íåæåëè ïîîùðÿòü

ñïåêóëÿöèþ è ýêñïëóàòàöèþ ëþäåé è ðåñóðñîâ

ðàäè êðàòêîñðî÷íîé âûãîäû. 

Àçèàòñêèé êðèçèñ åäâà íå ïðèâåë ê âñå-

ìèðíîé äåïðåññèè, è âñå æå î÷åíü ìàëî áûëî

ñäåëàíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ïîâòî-

ðåíèå ïîäîáíîé ñèòóàöèè. Ã-í Òàðëèíã îáúÿñ-

íèë, ÷òî ñóùåñòâóþò âñå òå æå óñëîâèÿ çàê-

ëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ðûíî÷íûõ ñäåëîê, è

÷òî îïèñàííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ëåãêîñòüþ ìîæåò

íàñòóïèòü ñíîâà. 

Ïðîäîëæàþùååñÿ ñíèæåíèå Îôèöèàëüíîé

ïîìîùè ðàçâèòèþ (ÎÏÐ, official development

Assitance - ODA) ñî ñòîðîíû ïðåäîñòàâëÿþùèõ

ýòó ïîìîùü ñòðàí òîæå äàåò ïîâîä äëÿ áåñïî-

êîéñòâà. Êîïåíãàãåíñêîå ñîâåùàíèå ïðèçâàëî

ñòðàíû, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïîìîùü, âûäåëÿòü

0.7% èõ âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íà

öåëè ÎÏÐ, íî íà äåëå ÎÏÐ äîñòèãëà ñàìîãî

íèçêîãî óðîâíÿ çà áîëåå ÷åì äâàäöàòèëåòíèé

ïåðèîä: 0.22%. Ýòî îñîáåííî ðàçî÷àðîâûâàåò,

òàê êàê òî æå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

ñìîãëî èçûñêàòü 56 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ íà

ïîìîùü Þæíîé Êîðåå âî âðåìÿ íåäàâíåãî

ýêîíîìè÷åñêîãî Êðèçèñà â Àçèè. 

Íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå íåäàâíî óñïåõè,

îáëåã÷åíèå çàäîëæåííîñòè âñå åùå ÿâëÿåòñÿ

ïðåäìåòîì áîëüøîãî áåñïîêîéñòâà äëÿ ðàçâè-

âàþùèõñÿ ñòðàí, è ìíîãèå ãîñóäàðñòâà íå ìî-

ãóò âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îáðàçîâàíèå è çäðà-

âîîõðàíåíèå, ïîòîìó ÷òî äåíüãè òðåáóþòñÿ íà

âûïëàòó äîëãà ñòðàíàì-ïîìîùíèöàì.

Ã-í Òàðëèíã îñâåòèë ðÿä ïðîáëåì Ñðåäíå-

àçèàòñêîãî è Êàâêàçñêîãî ðåãèîíîâ. Ðàñïàä

ÑÑÑÐ ïðèâåë ê ðàñïàäó âíóòðåííåãî ðûíêà, è

ìíîãèå ñòðàíû èñïûòûâàþò òðóäíîñòè â ïîèñ-

êàõ íîâûõ òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ. Ñòàðûå îòðàñ-

ëè ïðîìûøëåííîñòè óìåðëè è íå áûëè çàìå-

íåíû íîâûìè, è âñëåäñòâèå ýòîãî ìíîãèå íà-

ñåëåííûå ïóíêòû è ðåãèîíû èñïûòûâàþò îñò-

ðûå ýêîíîìè÷åñêèå çàòðóäíåíèÿ. 

Äàëåå îí óêàçàë, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â

ìèðå èäåò äâàäöàòü ïÿòü ãðàæäàíñêèõ 
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Òèïè÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè âûïîëíåíèÿ Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ
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è äåñÿòü ìåæäóíàðîäíûõ âîéí, ÷àñòü èç íèõ -

â Ñðåäíåàçèàòñêîì è Êàâêàçñêîì ðåãèîíå. Ýòè

êîíôëèêòû íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî âëèÿ-

þò íà ó÷àñòâóþùèå â íèõ ñòðàíû, íî òàêæå

âåäóò ê êðóïíåéøèì ïðîáëåìàì â ñîñåäíèõ

ãîñóäàðñòâàõ, òàêèì, êàê ïîòåðÿ òàêîé íóæ-

íîé òîðãîâëè è íåîæèäàííûé ïðèòîê áåæåí-

öåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö.

Ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áî-

ðîòüñÿ ñ ýòèìè êðèçèñàìè ñäåðæèâàåòñÿ òàê-

æå ðÿäîì ôàêòîðîâ. Âëàñòè íå ïðèâûêëè ðà-

áîòàòü ñ îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà è íå äîâåðÿþò èì. Îòñóòñòâèå þðèäè÷åñ-

êèõ è ôèíàíñîâûõ (íàëîãè) ñòðóêòóð äëÿ îð-

ãàíèçàöèé ñäåðæèâàåò èõ ðàçâèòèå, êàê è îò-

ñóòñòâèå ìåñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è çàâèñè-

ìîñòü îò èíîñòðàííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî íàõîäèòñÿ åùå â ïåðè-

îäå ìëàäåí÷åñòâà è íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå,

îäíàêî, îáñòîÿòåëüñòâà, î÷åâèäíî, íå ñêëàäû-

âàþòñÿ â ïîëüçó åãî ðàçâèòèÿ.

Ã-í.  ÍÀÉÄÆÅË ÒÀÐËÈÍÃ ÿâëÿå òñÿ  äèðåê òîðîì

ïðîãðàìì ÌÑÑÁ
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ÒÈÏÈ×ÍÛÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÊÎÏÅÍÃÀÃÅÍÑÊÈÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ

ïðîäîëæåíèå
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åòûðå îñíîâíûõ âûñòóïëåíèÿ ïîñëåäîâàëè

íà Ôîðóìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ñî-

öèàëüíîìó ðàçâèòèþ â Áàêó ïîñëå ïðèâåòñòâåí-

íûõ çàÿâëåíèé, îáçîðà Êîïåíãàãåíñêîãî ïðîöåñ-

ñà è âñòóïèòåëüíûõ ðå÷åé, ïðîèçíåñåííûõ âñå-

ìè ó÷àñòíèêàìè. Âñå ÷åòûðå ðàçäåëà ïðåäñòàâ-

ëÿëèñü äîêëàä÷èêàìè, ïîñëå ÷åãî ñëåäîâàëè

îæèâëåííûå çàñåäàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï äëÿ ó÷à-

ñòíèêîâ-ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé. Íà ýòèõ  ãðóïïàõ äîêëàä÷èêàì çà-

äàâàëèñü âîïðîñû ïî ïîäíÿòûì ïðîáëåìàì.

ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÀß ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÀ
Äåéâèä Ñòàááñ èç èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùå-

ñòâî» (Àçåðáàéäæàí) âûñòóïèë ñ äîêëàäîì î

«áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêå». Îí ðàññêàçàë, ÷òî â

1995 ãîäó â Ñðåäíåé Àçèè áûë ïðîâåäåí îïðîñ,

â õîäå êîòîðîãî íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçà-

öèÿì çàäàâàëèñü âîïðîñû î òîì, ñ êàêèìè òðóä-

íîñòÿìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ è â êàêîé îáñòàíîâ-

êå ðàáîòàþò. Â ÷åì-òî ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ê

ëó÷øåìó, ïî êðàéíåé ìåðå â Àçåðáàéäæàíå, íî

äî âûïîëíåíèÿ Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ

åùå î÷åíü äàëåêî. Þðèäè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà òàê-

æå îñòàåòñÿ ïðîáëåìàòè÷íîé, âêëþ÷àÿ ïðîöåññ

ðåãèñòðàöèè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â òî âðåìÿ êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Æåíåâñêîé êîí-

âåíöèåé íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìå-

þò ïðàâî ðàáîòàòü, íå ÿâëÿÿñü ïîëèòè÷åñêèìè

îðãàíèçàöèÿìè, ìíîãèå èç íèõ ÷óâñòâóþò íåîá-

õîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ, âìåñòî òîãî,

÷òîáû ïðîñòî ïîñòàâèòü ïðàâèòåëüñòâî â èçâåñò-

íîñòü î íà÷àëå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïî ìíåíèþ âûñòóïàþùåãî, îðãàíèçàöèÿì

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñëåäóåò ïðîÿâèòü èí-

òåðåñ ê ñîçäàíèþ îòêðûòîãî ñâîáîäíîãî ðûí-

êà è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â áîðüáå ñ êîððóïöèåé,

ïðèíÿâøåé óãðîæàþùèå ðàçìåðû â ðåãèîíå è

ïðèñóòñòâóþùåé íà âñåõ óðîâíÿõ. Ìèññèÿ

ýòîé îðãàíèçàöèè ìîæåò áûòü âîëüíî îïðåäå-

ëåíà êàê ïîîùðåíèå ñâîáîäíîãî ïîñòóïëåíèÿ

èíôîðìàöèè, áóäü òî ÷åðåç îáðàçîâàíèå ëèáî

÷åðåç òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, â òîì ÷èñëå ñðåä-

ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â Àçåðáàéäæàíå

âñêîðå áóäåò îòêðûò öåíòð ñâîáîäíîé þðèäè-

÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ã-í Ñòàááñ çàìåòèë, ÷òî äàæå êîãäà ïðàâè-

òåëüñòâà ïûòàþòñÿ áëîêèðîâàòü äîñòóï ê èí-

ôîðìàöèè ïî îïðåäåëåííûì òåìàì, ýòà èíôîð-

ìàöèÿ âñå ðàâíî ïîñòóïàåò îò ëþäåé.  Ôàêòè-

÷åñêè ïðàâèòåëüñòâà îáû÷íî îñòàþòñÿ â âûèã-

ðûøå, äàâàÿ ïðàâäèâûé îò÷åò î ÷åì-ëèáî.

Ïðåèìóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, â ÷àñ-

òíîñòè, ïðàâèòåëüñòâî ïîëó÷àåò òàêèì îáðàçîì

áîëüøå äîâåðèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ
Ñëåäóþùèé ðàçäåë �Áåçðàáîòèöà� ïðîâåë Òåâôèê

ßðïàê èç Ìèðîâîãî áàíêà. Îí ïðåäñòàâèë îáçîð

òîãî, ÷òî ýêîíîìèñòû íàçûâàþò áåçðàáîòèöåé â

íîðìàëüíûõ óñëîâèÿõ, ÷òî ïðîèçîøëî ñ ýêîíî-

ìèêîé áûâøèõ Ñîâåòñêèé ðåñïóáëèê, êîòîðûå

ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå, à òàê-

æå ïîêàçàë, êàêèå ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû

óìåíüøåíèÿ áåçðàáîòèöû íà ìèêðî- è ìàêðîó-

ðîâíÿõ. Âñëåä çà ðåçêèì ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâà

(âïëîòü äî 50% â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ) ñî âðåìå-

íè ïîëó÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ìîæíî îæèäàòü â

êîíå÷íîì èòîãå ïàðàëëåëüíîãî óðîâíÿ áåçðàáî-

òèöû â òàêîì æå ìàñøòàáå. Ôàêòè÷åñêè, áåçðà-

Ã-Í ÄÅÉÂÈÄ ÑÒÀÁÁÑ, Èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî», Àçåðáàéäæàí
Ã-Í ÒÅÂÔÈÊ ßÏÐÀÊ, Ìèðîâîé áàíê

Ã-ÆÀ ÊÀÒÐÈÍ ÐÎÒÅÍÁÅÐÃÅÐ, Êîðïóñ ìèëîñåðäèÿ (Mercy Corps), Àçåðáàéäæàí
Ã-ÆÀ ÃÀÁÐÈÅËÀ ÁÀÒÍÅÐ, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Êûðãûçñòàí

Êðàòêèé îáçîð ñîîáùåíèé ïî òåìàì: 
�Áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà�, �Áåçðàáîòèöà� è �Áîðüáà ñ íèùåòîé�

×
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áîòèöà ñ óñïåõîì çàìàë÷èâàåòñÿ, êàê âñåì èçâå-

ñòíî èç ëè÷íîãî îïûòà èëè ïî ðàññêàçàì äðóãèõ.

Áîëåå òîãî, ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò òîëüêî êîñâåííàÿ

ñâÿçü ìåæäó òðóäîóñòðîéñòâîì è îáðàçîâàíèåì â

ýêîíîìèêå â öåëîì, òàê êàê âñÿ ñòðóêòóðà ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñèñòåì èíôðàñòðóêòóðû è

èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ðàñïàëàñü.

Âîçíèê íîâûé òèï áåçðàáîòèöû, íàçâàííûé

«îòêðûòîé áåçðàáîòèöåé». Ëþäè ïðîäîëæàþò

ñîõðàíÿòü ñâÿçü ñ îðãàíèçàöèåé-ðàáîòîäàòå-

ëåì, áëàãîäàðÿ êîòîðîé îíè ìîãóò èìåòü îï-

ðåäåëåííûå ëüãîòû èëè äàæå âðåìÿ îò âðåìå-

íè ïîëó÷àòü çàðïëàòó, õîòÿ ïðîèçâîäñòâî ïî

áîëüøåé ÷àñòè ïðåêðàùåíî.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ áûñòðûé ðîñò ÿâëÿåòñÿ

åäèíñòâåííûì ðåàëüíûì îòâåòîì íà êðèçèñ â

îáëàñòè áåçðàáîòèöû. Íî ðîñò çàâèñèò îò ìàê-

ðîýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, âêëþ÷àÿ ðåîðãàíè-

çàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è, ÷òî î÷åíü

âàæíî, îò áoëüøåé îòêðûòîñòè. Ìèðîâîé áàíê

òàêæå àêòèâíî ïîîùðÿåò þðèäè÷åñêóþ ðåôîð-

ìó äëÿ óñèëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ. Îáùåé

öåëüþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðî-

âàíèå ýêîíîìèêè ïóòåì óìåíüøåíèÿ çàòðàò íà

âåäåíèå áèçíåñà, ÷òî äîëæíî, â ñâîþ î÷åðåäü,

âåñòè ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò.

Â îòäåëüíîé äèñêóññèè áûëî çàìå÷åíî, ÷òî

ìèññèåé Ìèðîâîãî áàíêà ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ñ

ïðàâèòåëüñòâàìè, à óêðåïëåíèå âîçìîæíîñòåé

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòó ìèñ-

ñèþ ñïåöèàëüíî íå âêëþ÷àåòñÿ. Òåì íå ìåíåå,

Áàíê ñ÷èòàåò, ÷òî ðàçâèòèå òðåáóåò ó÷àñòèÿ

íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è êîíòðîëÿ

çà âûïîëíåíèåì çàäà÷, è ïðèçûâàåò ïðàâè-

òåëüñòâà ðàáîòàòü â áîëåå òåñíîì êîíòàêòå ñ

ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Áûëè ñäåëàíû äîïîë-

íèòåëüíûå çàìå÷àíèÿ î çàïàñàõ ýíåðãèè â ðàç-

ëè÷íûõ ñòðàíàõ ðåãèîíà, à òàêæå î òîì, êàê

íåäîñòàòîê ïîäîò÷åòíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ìî-

æåò ñîçäàòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ðàçðûâ â

äîõîäàõ ñòàíåò â áóäóùåì åùå áîëüøå.

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÍÈÙÅÒÎÉ
Â òðåòüåì ðàçäåëå ñîñòîÿëèñü äâà âûñòóïëåíèÿ

î áîðüáå ñ íèùåòîé. Êàòðèí Ðîòåíáåðãåð (Êîð-

ïóñ ìèëîñåðäèÿ - Mercy Corps (Àçåðáàéäæàí) è

Ãàáðèåëà Áàòíåð (Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ,

Êûðãûçñòàí) ïðîàíàëèçèðîâàëè ñèòóàöèþ ñ

áåäíîñòüþ ñîîòâåòñòâåííî â êàæäîé èç ýòèõ

ñòðàí. Çàòåì ïîñëåäîâàëî îáñóæäåíèå óñèëèé,

ïðèëàãàåìûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî

áîðüáå ñ ýòèì ïîëîæåíèåì. Ðàçâàë èíôðàñòðóê-

òóðû îêàçàë ãëóáîêîå âëèÿíèå íà îáùèé óðî-

âåíü áåäíîñòè. Íàïðèìåð, â Àçåðáàéäæàíå 70%

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé çåìëè çàâèñèò îò îðîøå-

íèÿ, êîòîðîå â îñíîâíîì ïðèøëî â óïàäîê.

Êîðïóñ ìèëîñåðäèÿ çàíèìàåòñÿ â îñíîâíîì

áåæåíöàìè è ïåðåìåùåííûìè ëèöàìè âíóòðè

ñòðàí. Â òî âðåìÿ êàê â ñâîåé ðàííåé äåÿòåëü-

íîñòè îðãàíèçàöèÿ ïîëàãàëàñü íà íàòóðàëüíûå

äîòàöèè, îíà ïîñòîÿííî äâèãàåòñÿ â ñòîðîíó

êðåäèòíûõ ôîðì, ñóáñèäèðîâàííûõ ëèáî ïðåä-

ïîëàãàþùèõ âûïëàòó ïðîöåíòîâ. Îäíàêî, òà-

êèì îáðàçîì ñîçäàëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé

íåêîòîðûå ëþäè ïîëó÷àþò ãóìàíèòàðíóþ ïî-

ìîùü, à èõ ñîñåäÿì íåñîîáðàçíî ñ ýòèì ïðåäëà-

ãàåòñÿ ïîìîùü â ðàìêàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíîé óðîê, ïîëó÷åííûé Êîðïóñîì ìè-

ëîñåðäèÿ äà è ìíîãèìè äðóãèìè îðãàíèçàöèÿ-

ìè  - ýòî âàæíîñòü ðîëè îáùåñòâåííîñòè â ñîç-

äàíèè ïðîãðàìì óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè. Íàðÿ-

äó ñ íàëè÷èåì íåêîòîðîé íåðàçáåðèõè â ïîïûò-

êàõ ïðèâëå÷ü ê ýòîìó íîâîìó ïîäõîäó âëàäåëü-

öåâ ñðåäñòâ, ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-

ñòâîì âîçíèêëà òàêæå ïðîáëåìà òðàíñôîðìà-

öèè ãóìàíèòàðíîé  ïîìîùè â ïîìîùü óñòîé-

÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî

òàêæå íåäîîöåíèëî ðîëü æåíùèí â áèçíåñå,

êàê íåäîîöåíèëè åå ìåñòíûå âëàäåëüöû

ñðåäñòâ. Îðãàíèçàöèè ðàçâèòèÿ äîëæíû îïðå-

äåëèòü, êàê îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï âñåì.

Â óñèëèÿõ ïî óìåíüøåíèþ íèùåòû íàöèî-

íàëüíûì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
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îòâîäèòñÿ äâå êëþ÷åâûå ðîëè. Ïåðâàÿ ñîñòîèò

â òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëÿòü íåôèíàíñîâûå óñ-

ëóãè, îñîáåííî ïîòîìó, ÷òî ÷àñòî íàáëþäàþò-

ñÿ ïðåïÿòñòâèÿ  â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ

ôèíàíñîâûõ óñëóã. Âî-âòîðûõ, íàöèîíàëüíûå

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè áû

ñîòðóäíè÷àòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè íåïðàâè-

òåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè â ïëàíå óñè-

ëèé ïî óìåíüøåíèþ íèùåòû. Òàê, ìåñòíûå

îðãàíèçàöèè ÷àñòî ðàñïîëàãàþò áîëüøèì îáú-

åìîì èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû áûòü ïî-

ëåçíà ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì â èõ óñè-

ëèÿõ ïðåäîñòàâèòü ïîìîùü; íàïðèìåð, â ñåëü-

ñêèõ îáëàñòÿõ. Íåîáõîäèìîñòü ðàâíîãî äîñòó-

ïà ê èíôîðìàöèè â ìàëûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è

äðóãèõ ñåêòîðàõ î÷åíü âåëèêà. Ñèòóàöèÿ ëó÷-

øå â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Âûñòóïëåíèå ïî Êûðãûçñòàíó íà÷àëîñü ñ

óïîìèíàíèÿ î òîì, ÷òî ðåñïóáëèêà îñòàåòñÿ
îäíîé èç áåäíåéøèõ ñòðàí, çàíèìàåò 113-å ìåñ-
òî â  Îò÷åòå î ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà, ïîñëå
Òóðêìåíèñòàíà è ïåðåä Òàäæèêèñòàíîì. Â îò-
ëè÷èå îò áîëüøèíñòâà ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè,
Êûðãûçñòàí èìååò ìàëî åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
80% âñåãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêèì íàñåëå-
íèåì, 50% - áåäíûì íàñåëåíèåì; äî 90% íàñå-
ëåíèÿ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ - áåçðàáîòíûå. Íî
ñòðàíà âñå æå ïðèëîæèëà áîëüøèå óñèëèÿ ê
ïðîâåäåíèþ ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû è äåìîêðà-
òèçàöèè è ÿâëÿåòñÿ «ëþáèìûì ðåáåíêîì» ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Ê âîïðîñó î òîì, êòî èìåííî ÿâëÿåòñÿ áåä-

íûì. Íàëè÷èå áîëüøîãî ñëîÿ ýòíè÷åñêèõ êèð-

ãèçîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî îíè

ñêîðåå âñåãî ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ áåäíûõ

ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ëþäè ïîæèëîãî

âîçðàñòà è ìèãðàíòû (èç ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ â

ãîðîäà) îòíîñÿòñÿ ê áåäíûì ñëîÿì. Òàê æå, êàê

â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ, ìíîãèå èç íîâûõ áåäíÿ-

êîâ íåîáû÷íû òåì, ÷òî ðàíüøå îòíîñèëèñü ê

ñðåäíåìó êëàññó, è ñåé÷àñ, õîòÿ ó íèõ åñòü äîì,

è, âîçìîæíî, òåëåâèçîð, îíè îùóùàþò ðàäè-

êàëüíîå ñíèæåíèå ñâîåãî äîõîäà è óðîâíÿ æèç-

íè. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ìíîãèå êàê ïñèõîëîãè-

÷åñêèå, òàê è ôèçè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Æåíùèíû â öåëîì èìåþò òåíäåíöèþ ëó÷-

øå ñïðàâëÿòüñÿ ñ ýòîé ñèòóàöèåé, ÷åì ìóæ÷è-

íû. Çà÷àñòóþ ãëàâíûìè êîðìèëüöàìè òåïåðü

ÿâëÿþòñÿ æåíùèíû, ïðè÷åì æåíùèíû ïðå-

âîñõîäÿò ìóæ÷èí íà äåñÿòü ëåò ïî âåðîÿòíîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîãðàìì îáëåã÷åíèÿ óñëîâèé

æèçíè, òî áûëî ìàëî ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â

ñðàâíåíèè ñ ïîìîùüþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Îáó÷åíèå, ñóáñèäèè  è ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå

- âîò  ñïîñîáû, èçáèðàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè

îðãàíèçàöèÿìè, íåâçèðàÿ íà íåêîòîðûå ñîïóò-

ñòâóþùèå ïðîáëåìû. Íàïðèìåð, îáó÷åíèå îã-

ðàíè÷åíî åãî ïîñëåäñòâèÿìè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî

íèêîãäà íå õâàòàåò äåíåã íà âíåäðåíèå îáó÷å-

íèÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå â áîëåå êðóïíóþ èí-

ôðàñòðóêòóðó ðûíêîâ è äîñòóïà. ×òî êàñàåò-

ñÿ ñóáñèäèé, îíè ïðåäíàçíà÷àþòñÿ â îñíîâíîì

äëÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è â îñ-

íîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû íà âîçðîæäåíèè èíôðà-

ñòðóêòóðû. Ìèêðîêðåäèòíûå è êðåäèòíûå ñî-

þçû ñîçäàþòñÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî

ðàçâèòèþ, ïðè÷åì ìèêðîêðåäèòíûå ñîþçû

äåéñòâóþò ïî ìîäåëè áàíêà Ãðàìåí. 

Â ïîñëåêîïåíãàãåíñêèé ïåðèîä ïðàâèòåëü-

ñòâî Êûðãûçñòàíà è Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ

ÎÎÍ ðàçðàáîòàëè ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ÷å-

ëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Õîòÿ íå âñå èç åå êîì-

ïîíåíòîâ îêàçàëè îæèäàåìîå âëèÿíèå â íàöè-

îíàëüíîì ìàñøòàáå, îíà âñå æå ïîáóäèëà ìå-

ñòíûå ñîîáùåñòâà âîñïðèíÿòü ïîäîáíûå èäåè. 

Ïîñëåäñòâèÿ êîíôëèêòà â ðåãèîíå, à òàêæå

î÷åíü áîëüøîå ÷èñëî áåæåíöåâ â Àçåðáàéäæà-

íå, íå ãîâîðÿ óæå î Ãðóçèè è äðóãèõ ðåñïóá-

ëèêàõ, òîæå ñèëüíî óñëîæíÿþò ðàáîòó íåïðà-

âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, áîðþùèõñÿ ñ

áåäíîñòüþ - áóäü òî íàöèîíàëüíûå èëè ìåæ-

äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.
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ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ä-ð Ïàéäàð íà÷àëà âûñòóïëåíèå ñî âñòóïèòåëü-

íîé ÷àñòè, ïðèçâàííîé ïîäãîòîâèòü ó÷àñòíèêîâ

ê áîëåå ïîäðîáíîìó îáñóæäåíèþ íà ðàáî÷åé

ãðóïïå ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿùèõ â Ñðåäíåé Àçèè

è íà Êàâêàçå. 

Îíà ðàçäåëèëà ñâîå âûñòóïëåíèå íà òðè

÷àñòè:
Öåëè ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, îïðåäåëåí-
íûå Âñåìèðíûì ñîâåùàíèåì íà âûñøåì
óðîâíå ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ;
Ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ äîñòèæåíèÿ ñî-
öèàëüíîé èíòåãðàöèè â Ñðåäíåé Àçèè è íà
Êàâêàçå;
Ïðåäëîæåíèå îáñóäèòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ñ öåëüþ îïðåäå-
ëèòü óñïåõè, çàñòîé èëè íåóäà÷è çà ïåðèîä
ñ 1995 ãîäà.

ÖÅËÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ
Âñåìèðíîå ñîâåùàíèå îïðåäåëèëî öåëü ñîöè-

àëüíîé èíòåãðàöèè êàê ñîçäàíèå îáùåñòâà äëÿ

âñåõ, â êîòîðîì êàæäûé îòäåëüíûé ÷åëîâåê

èìååò ïðàâî è îáÿçàííîñòü èãðàòü àêòèâíóþ

ðîëü. Âñåìèðíîå ñîâåùàíèå âîçëîæèëî íà ïðà-

âèòåëüñòâà îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïî-

îùðåíèå èíòåãðàöèè è áîðüáó ïðîòèâ äèñêðè-

ìèíàöèè è ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ. 

Ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâ çàÿâèëè ñëåäóþùåå

îòíîñèòåëüíî ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîãî èñêëþ-

÷åíèÿ è ïîîùðåíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè:

�Ìû îáÿçóåìñÿ ïîîùðÿòü ñîöèàëüíóþ èí-

òåãðàöèþ ïóòåì ñîçäàíèÿ óñòîé÷èâûõ, áåçî-

ïàñíûõ è ñïðàâåäëèâûõ îáùåñòâ, îñíîâàííûõ

íà ðàçâèòèè è çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå

íà îòñóòñòâèè äèñêðèìèíàöèè, íà òåðïèìîñ-

òè, óâàæåíèè ê ñâîåîáðàçèþ, ðàâåíñòâå âîç-

ìîæíîñòåé, ñîëèäàðíîñòè, áåçîïàñíîñòè è

ó÷àñòèè âñåõ ëþäåé, âêëþ÷àÿ íåáëàãîïîëó÷íûå

è óÿçâèìûå ãðóïïû è îòäåëüíûõ ëèö�.

Äîêòîð Ïàéäàð âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî â

ýòîì ïðåäëîæåíèè çàêëþ÷àåòñÿ ðÿä çàäà÷ â

îáëàñòè ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. Îíà ðàçäåëè-

ëà èõ íà 10 îñíîâíûõ êàòåãîðèé:

1. Ðàâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ, èíôîðìàöèè

è òåõíèêå äëÿ äåòåé è âçðîñëûõ;

2. Ïîîùðåíèå ðàâíîãî ó÷àñòèÿ ëþäåé ëþáîãî

âîçðàñòà, ïîëà è ïðîèñõîæäåíèÿ â ãðàæäàí-

ñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöè-

àëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè. Ïîä÷åðêèâà-

åòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîâëåêàòü äåòåé â ïëà-

íèðîâàíèå è ïðèíÿòèå ðåøåíèé;

3. Îáåñïå÷åíèå ïîëíîé èíòåãðàöèè â ýêîíîìè-

êó è îáùåñòâî íåáëàãîïîëó÷íûõ è óÿçâè-

ìûõ ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö. Îñîáåííî îò-

ìå÷àþòñÿ íåáëàãîïîëó÷íûå äåòè, òàêèå,

êàê «óëè÷íûå äåòè»;

4. Èñêîðåíåíèå ðàñèçìà è äèñêðèìèíàöèè âî

âñåõ èõ ôîðìàõ, ïîîùðåíèå óâàæåíèÿ ê ýò-

íè÷åñêîìó è êóëüòóðíîìó ñâîåîáðàçèþ è

ïðàâàì ìåíüøèíñòâ, à òàêæå ïðîâåäåíèå â

æèçíü ïðèçíàííûõ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñø-

òàáå ïðàâ ÷åëîâåêà;

5. Èñêîðåíåíèå âñåõ ôîðì íàñèëèÿ, çàòðàãèâà-

þùåãî äåòåé è âçðîñëûõ, à òàêæå ïîëíîå

âûïîëíåíèå Äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî èñêîðåíå-

íèþ íàñèëèÿ ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì;

6. Íàïðàâëåíèå óñèëèé íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíî-

ñòüþ è íàðêîòèêàìè êàê ôàêòîðàìè ñîöè-

àëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ;

7. Ïîîùðåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äå-

ìîêðàòèè, ïëþðàëèçìà, òåðïèìîñòè, çàêîí-

íîñòè, îòñóòñòâèÿ íàñèëèÿ ÷åðåç ñèñòåìó îá-

ðàçîâàíèÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,

ìåñòíûå êîëëåêòèâû è îðãàíèçàöèè;

8. Óêðåïëåíèå ñïîñîáíîñòè ìåñòíûõ êîëëåêòè-

âîâ è ãðóïï ðàçâèâàòü ñâîè ñîáñòâåííûå îð-

ãàíèçàöèè è ðåñóðñû;

9. Ïðèçíàíèå öåíòðàëüíîé ðîëè ñåìüè, 

Âûñòóïëåíèå íà òåìó ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè



ñîçäàíèå îêðóæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî åå

çàùèòó è ïîääåðæêó, ïðèçíàíèå òîãî ôàê-

òà, ÷òî ñåìüÿ ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ðàçíûõ

ôîðìàõ;

10. Ïðåäîñòàâëåíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè áå-

æåíöàì è äðóãèì ïåðåìåùåííûì ëèöàì,

îáåñïå÷åíèå èì âîçìîæíîñòè áåçîïàñíîãî è

äîñòîéíîãî âîçâðàùåíèÿ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Êîìèññèÿ ÎÎÍ ïî ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ðàñ-

ñìîòðåëà ìèðîâîé ïðîöåññ âûïîëíåíèÿ öåëåé

Âñåìèðíîãî ñîâåùàíèÿ è îáíàðóæèëà áîëüøèå

ðàçëè÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ñòðàíàìè â ïëà-

íå òåìïà âûïîëíåíèÿ öåëåé ñîöèàëüíîé èí-

òåãðàöèè. Ê 1998 ã. ïîëîâèíà ïîäïèñàâøèõ

äåêëàðàöèþ ñòðàí î÷åíü áûñòðûìè òåìïàìè

øëà ê âûïîëíåíèþ íàìå÷åííûõ íà 2000 ãîä

öåëåé. 70 ñòðàí, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå áûëè

â ñîñòîÿíèè äîñòè÷ü ýòèõ öåëåé, à 20 ñòðàí

îêàçàëèñü â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì ïðåæäå,

â ñèëó øèðîêîãî ðÿäà ïðè÷èí, âêëþ÷àÿ âîé-

íû è ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñåìü ñòðàí Ñðåäíåé

Àçèè è Êàâêàçà, ïîäïèñàâøèå äåêëàðàöèþ, íà-

õîäÿòñÿ â ÷èñëå òåõ, êòî íå ñìîæåò âûïîëíèòü

ðåêîìåíäîâàííûå çàäà÷è ê 2000 ãîäó. Ýòî ïðî-

èñõîäèò ïîòîìó, ÷òî, õîòÿ áîëüøèíñòâî îáÿçà-

òåëüñòâ Âñåìèðíîãî ñîâåùàíèÿ ïî èäåå äîëæíî

âûïîëíÿòüñÿ ïîâñåìåñòíî, ïîäïèñàâøèå èõ

ñòðàíû íà÷èíàëè ñ ðàçíîãî óðîâíÿ. Ôàêòè÷åñ-

êè, ìíîãèå ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâàìè îáÿçà-

òåëüñòâà áûëè íàìíîãî çà ïðåäåëàìè âîçìîæíî-

ñòåé èõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì, îöåíèâàÿ óñïåõè

ðàçíûõ ñòðàí íà ïóòè äîñòèæåíèÿ öåëåé íà

2000 ãîä, âàæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òî÷êó

îòñ÷åòà äëÿ êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíû.

Â Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå ðàñïîëîæåíû

ñòðàíû, êîòîðûå âî ìíîãîì ðàçëè÷àþòñÿ. Òà-

êèì îáðàçîì, íåâîçìîæíî äåëàòü îáîáùåíèÿ,

ãîâîðÿ îá óñïåõàõ íà ïóòè ê ñîöèàëüíîé èí-

òåãðàöèè. Ìîæíî âûäåëèòü ðàçëè÷íûå ñòåïå-

íè ïðîãðåññà, îòñóòñòâèå ïðîãðåññà è íåóäà÷è

â äîñòèæåíèè öåëåé ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè

âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ. 

Òåì íå ìåíåå, ïî ìíåíèþ ä-ðà Ïàéäàð, âîç-

ìîæíî âûäåëèòü îáùèå íàïðàâëåíèÿ è ïðå-

ïÿòñòâèÿ íà ïóòè ê ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè â

Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå, ïðîèñòåêàþùèå

èç îáùåé äëÿ íèõ èñòîðèè Ñîâåòñêîãî ïåðèî-

äà, êîòîðàÿ îêàçàëà îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà

íàïðàâëåíèå ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà. ×òî ÿâëÿ-

åòñÿ îáùèì äëÿ ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêà-

çà, à òàêæå îòëè÷àåò èõ îò äðóãèõ ðàçâèâàþ-

ùèõñÿ ñòðàí - ýòî ïîâîðîò â îáðàòíóþ ñòîðî-

íó ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â òå÷å-

íèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ýòîò ïðîöåññ îáðàò-

íîãî äâèæåíèÿ îñîáåííî çàìåòåí â ïëàíå öå-

ëåé ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Ä-ð Ïàéäàð óêàçàëà, ÷òî áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç êîðåííûõ ïðè÷èí ñîöèàëüíîãî èñêëþ-

÷åíèÿ. Áåñïðåöåäåíòíûé ðîñò íèùåòû â ïåðå-

õîäíîì îáùåñòâå ïðèâåë ê òîìó, ÷òî çíà÷è-

òåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ñðåäíåé Àçèè è Êàâ-

êàçà îêàçàëàñü èñêëþ÷åííîé èç ïîëíîãî ó÷àñ-

òèÿ â îáùåñòâå. Ïðîöåíòíûå ïîêàçàòåëè êîëè-

÷åñòâà áåäíûõ â Ñðåäíåé Àçèè è íà Êàâêàçå

êîëåáëþòñÿ îò 30% äî 70% âñåãî íàñåëåíèÿ. Îã-

ðàíè÷åííûé äîñòóï ê îñíîâíûì óñëóãàì óñó-

ãóáëÿåò ïðîáëåìó áåäíîñòè. Ïðè ñîâåòñêîì ðå-

æèìå öåíòðàëüíîå ïëàíèðîâàíèå êîìïåíñèðî-

âàëî íèçêèé äîõîä ãîñóäàðñòâåííûìè êàïèòà-

ëîâëîæåíèÿìè â óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ îñíîâíû-

ìè ïîòðåáíîñòÿìè, è âåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óñ-

ïåõó â ÷åëîâå÷åñêîì ðàçâèòèè, - âåðîÿòíîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, óðîâíþ ãðàìîòíîñ-

òè è òàê äàëåå. Íî ñ ïàäåíèåì ñîâåòñêîé ñèñ-
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òåìû ìíîãèå èç ýòèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ñåòü

ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çàùèùàþùàÿ íåáëà-

ãîïîëó÷íûõ, îêàçàëèñü ïîä óãðîçîé â 1990-å ãî-

äû. Ïî ìíåíèþ ä-ðà Ïàéäàð, íà ôîíå ïàäåíèÿ

êîëè÷åñòâà çàïèñàâøèõñÿ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ

è ñíèæåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ìû ñòà-

íîâèìñÿ ñâèäåòåëÿìè âîçíèêíîâåíèÿ íåãðàìîò-

íîñòè ñðåäè äåòåé è ìîëîäûõ ëþäåé â íåêîòî-

ðûõ îáëàñòÿõ, ÷òî ìîæíî íàçâàòü «áåñïðåöåäåí-

òíîé èñòîðè÷åñêîé òðàãåäèåé». Äðóãèå íàñòîðà-

æèâàþùèå òåíäåíöèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì

ðàçâàëà ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è óïàäêà îê-

ðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ

óðîâíÿ çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå êî-

ëè÷åñòâà òàêèõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé,

êàê òóáåðêóëåç â ðÿäå ðàéîíîâ Ñðåäíåé Àçèè,

ðîñò óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è ñíèæåíèå âåðîÿòíîé

ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè.

Áåäíîñòü â ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

èìååò îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, êîòîðûå íåëüçÿ

âñòðåòèòü â äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Íàïðèìåð, �Íåò ïðîñòîé ñâÿçè ìåæäó áåäíî-

ñòüþ è óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ... Ëþäè ñ îáðàçî-

âàíèåì, îñîáåííî ñî ñðåäíèì øêîëüíûì îáðà-

çîâàíèåì, èñïûòûâàþò îñîáåííî áîëüøèå

òðóäíîñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä... Íàáëþäàåò-

ñÿ ñèëüíåéøàÿ äåèíäóñòðèàëèçàöèÿ, ïàäåíèå

çàðàáîòêîâ, áåçðàáîòèöà è íåïîëíàÿ çàíÿ-

òîñòü â ãîðîäñêèõ öåíòðàõ, è ãîðîäñêàÿ áåä-

íîñòü îñîáåííî âûñîêà â òåõ ãîðîäàõ, ãäå ñó-

ùåñòâóåò òîëüêî îäíî ïðåäïðèÿòèå... Ñåëüñ-

êàÿ áåäíîñòü òàêæå ðåçêî óâåëè÷èëàñü, â òî

âðåìÿ êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî

ïðåáûâàåò â çàñòîå, íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåí-

íûå ïîïûòêè ïðîâåñòè àãðàðíóþ ðåôîðìó�
(öèòèðóåòñÿ ïî Central Asia 2010).

Ä-ð Ïàéäàð îòìåòèëà, ÷òî îò ñíèæåíèÿ

óðîâíÿ îáùå÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïî âñåé

âèäèìîñòè, áîëüøå âñåãî ñòðàäàþò æåíùèíû,

÷òî îòðàæàåò áîëåå íèçêèé óðîâåíü âîçìîæ-

íîãî çàðàáîòêà. Äðóãîé ïðèçíàê áåäíîñòè â

ñòðàíàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà - ýòî áîëåå áûñ-

òðûé ðîñò äåòñêîé áåäíîñòè â ñðàâíåíèè ñ ðî-

ñòîì áåäíîñòè âçðîñëûõ. Äåòè íåñóò ñàìîå òÿ-

æåëîå áðåìÿ áåäíîñòè è áîëüøå, ÷åì âçðîñ-

ëûå, ñòðàäàþò îò ñîêðàùåíèÿ äîñòóïà ê îáðà-

çîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è äðóãèì íåîáõî-

äèìûì óñëóãàì. Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå

ïî èíèöèàòèâå îðãàíèçàöèè Save the Children

(«Ñïàñèòå äåòåé»), ïîêàçàëî, êàê áåäíîñòü è

ëèøåíèå äîñòóïà ê íåîáõîäèìûì óñëóãàì â

1990-å ãîäû ïðèâåëè ê íîâûì ÿâëåíèÿì: íåäî-

ñòàòî÷íîìó ïèòàíèþ äåòåé, âûñîêîìó óðîâíþ

ñìåðòíîñòè ìëàäåíöåâ, ê íåãðàìîòíîñòè äåòåé

è ìîëîäûõ ëþäåé, ïîÿâëåíèþ óëè÷íûõ è ðà-

áîòàþùèõ äåòåé, ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè

äåòåé è ìîëîäûõ ëþäåé, çëîóïîòðåáëåíèþ

íàðêîòèêàìè ñðåäè äåòåé è ìîëîäûõ ëþäåé,

âåíåðè÷åñêèì áîëåçíÿì, ðàñïðîñòðàíåíèþ âè-

ðóñà èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà è ÑÏÈÄà è

òàê äàëåå. Ýòî êàòåãîðèè íåáëàãîïîëó÷íûõ

äåòåé, êîòîðûå íå ñóùåñòâîâàëè â ýòèõ ñòðà-

íàõ ðàíüøå (ïî êðàéíåé ìåðå, â ñåãîäíÿøíèõ

ìàñøòàáàõ). Äåòè - ýòî íå ïðîñòî îäíà èç èñ-

ñëåäóåìûõ ãðóïï. Òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ äåòü-

ìè - ýòî ôóíäàìåíòàëüíûé îïðåäåëèòåëü òî-

ãî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ îáùåñòâîì.

Ä-ð Ïàéäàð ïîêàçàëà, êàêèì îáðàçîì â ïå-

ðåõîäíîì îáùåñòâå òðàäèöèîííûå êàòåãîðèè

ëèøåííûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ óñòóïèëè ìåñòî

íîâûì íåáëàãîïîëó÷íûì ãðóïïàì. Ñåìüè, ãäå

æåíùèíà ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ñåìüè, à òàêæå ðî-

äèòåëè-îäèíî÷êè, èíâàëèäû, áîëüøèíñòâî äå-

òåé, áåçðàáîòíàÿ ìîëîäåæü, ïðåñòàðåëûå,

ìåíüøèíñòâà, áåæåíöû è ïåðåìåùåííûå ãðóï-

ïû âíóòðè ñòðàíû - âîò íåáëàãîïîëó÷íûå è

ñîöèàëüíî èñêëþ÷åííûå ãðóïïû.

Ïðàâèòåëüñòâà äåëàëè ïîïûòêè çàùèòèòü
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ðàñõîäû íà ñîöèàëüíûå íóæäû, è äåéñòâèòåëü-

íî, äîëÿ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû â îá-

ùåé ñóììå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ óâåëè-

÷èëàñü â áîëüøèíñòâå ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè è

Êàâêàçà. Íî íåõâàòêà ðåñóðñîâ íå ïîçâîëèëà

ýòîé ïîëèòèêå äîñòè÷ü ïîëíîãî óñïåõà. Ñ ñå-

ðåäèíû äåâÿíîñòûõ ãîäîâ ìíîãèå ïðàâèòåëü-

ñòâà óñêîðèëè ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïðèâàòè-

çèðóþò ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, äåëàþò

êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòü è ïîä-

äåðæèâàþò ðîñò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Íî ýòî

íå çíà÷èò, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà îáåñïå÷èâàåò

ïîäúåì æèçíåííîãî óðîâíÿ áîëüøèíñòâà íàñå-

ëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, Êàçàõ-

ñòàíå è Àçåðáàéäæàíå, òàêèå ïðèðîäíûå ðå-

ñóðñû, êàê íåôòü, äîëæíû ïðèíåñòè ýòèì

ñòðàíàì íîâîå áîãàòñòâî è ïðîöâåòàíèå. Îäíà-

êî, åñòü îïàñíîñòü, ÷òî âñå ïëîäû ïîïàäóò â

ðàñïîðÿæåíèå ìåíüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, åñëè

ýòîìó íå áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü èñêðåííÿÿ ïî-

ëèòè÷åñêàÿ âîëÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò

ïðèìåð äðóãèõ íåôòåïðîèçâîäÿùèõ ñòðàí. 

Ä-ð Ïàéäàð âûðàçèëà ìíåíèå, ÷òî â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå íå ñîðè-

åíòèðîâàíî íà ëþäåé è íå íàïðàâëåíî íà

âåñü íàðîä â öåëîì, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî òà-

êîå ïîëîæåíèå âåäåò ê áåñïðåöåäåíòíûì

óðîâíÿì «óòå÷êè ìîçãîâ», ñîöèàëüíûõ êîíô-

ëèêòîâ, ðàñïàäà ñåìåé, íàñèëèÿ, ïðåñòóïíîñ-

òè, çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè è àëêîãî-

ëèçìà. Ïîëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, ãðàæäàíñ-

êèå âîéíû è îòñóòñòâèå òåðïèìîñòè â îòíî-

øåíèè ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ðàçíîîá-

ðàçèÿ òàêæå ñòàëè ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè â

ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè è Êàâêà-

çà èñïûòûâàþò óãëóáëÿþùååñÿ ðàçäåëåíèå îá-

ùåñòâà, âåäóùåå ê ýòíè÷åñêèì êîíôëèêòàì

èëè ãðàæäàíñêèì âîéíàì. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî

ðàçäåëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî

ïåðåìåùåííîãî íàñåëåíèÿ. Âíóòðåííå ïåðåìå-

ùåííûå ñîîáùåñòâà ñòðàäàþò îò óæàñàþùèõ

óñëîâèé æèçíè, áåçðàáîòèöû, ïëîõîãî ñîñòîÿ-

íèÿ çäîðîâüÿ, ïëîõèõ æèëèùíûõ óñëîâèé è

ñèëüíîé çàâèñèìîñòè îò ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. 

Òî, ÷òî óäàåòñÿ ñäåëàòü ñòðàíàì Ñðåäíåé

Àçèè è Êàâêàçà â ïëàíå ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëü-

íîãî èñêëþ÷åíèÿ, çàâèñèò îò ìíîãèõ ôàêòî-

ðîâ: â ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè - êàê

îíè íà÷àëè, êàêóþ ÷àñòü ñâîåãî äîõîäà è äîñ-

òîÿíèÿ îíè ïîòåðÿëè ïðè ïîëó÷åíèè íåçàâè-

ñèìîñòè, êàê îíè èñïîëüçóþò ïîñòóïëåíèÿ â

êàçíó äëÿ çàùèòû óðîâíÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå àññèãíîâàíèÿ.

Èãðàþò ðîëü è äðóãèå ôàêòîðû: íàñêîëüêî

ýôôåêòèâíà ðàáîòà ïî ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñ-

êîãî îáùåñòâà â ýòèõ ñòðàíàõ; êàê îíè ïîääåð-

æèâàþò ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè è ñîöèàëüíî-

ãî ó÷àñòèÿ; êàêèå îòíîøåíèÿ îíè óñòàíîâèëè

ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îðãàíèçàöèÿìè ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè ôàêòîðû, ïî ìíåíèþ

äîêëàä÷èêà, ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ðàçëè÷èé

ìåæäó ñòðàíàìè â äîñòèæåíèè èìè ñîöèàëü-

íîé èíòåãðàöèè.

ÂÀÆÍÅÉØÈÅ ØÀÃÈ
Â çàêëþ÷åíèå îíà ïðåäëîæèëà îáñóäèòü îïðå-

äåëåííûå àñïåêòû ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè íà

çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû. Åå èäåÿ ñîñòîèò â

òîì, ÷òî ñëåäóåò âûðàáîòàòü âñåîáúåìëþùèé

è ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä. 

Åñòü ïîòðåáíîñòü â òàêîì ñáàëàíñèðîâàí-

íîì ïîäõîäå ïóòåì îöåíêè íå òîëüêî ðàáîòû

ïðàâèòåëüñòâà, íî òàêæå ðàáîòû íåïðàâèòåëü-

ñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â

ïëàíå äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè â

ïåðèîä ñ 1995 ãîäà.

Íåîáõîäèìî çàíÿòü ñáàëàíñèðîâàííóþ
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ïîçèöèþ, îïðåäåëèâ êàê ïîçèòèâíûå øàãè,

ïðåäïðèíÿòûå â ýòîì íàïðàâëåíèè, òàê è îò-

ñóòñòâèå ïðîãðåññà. Ä-ð Ïàéäàð ñ÷èòàåò, ÷òî

ó÷àñòíèêè äîëæíû ïðîâåñòè ïîëíóþ è ñáàëàí-

ñèðîâàííóþ îöåíêó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóþùèõ

àñïåêòîâ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, êîòîðûå â

äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïîääàþòñÿ èçìåðåíèþ:

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè äîñòó-

ïà ê îáðàçîâàíèþ, èíôîðìàöèè è òåõíèêå

äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé ëþáîãî âîçðàñòà, ïî-

ëà è ïðîèñõîæäåíèÿ;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè ó÷àñ-

òèÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ è óÿçâèìûõ ãðóïï â

ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñ-

êîé äåÿòåëüíîñòè;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè óìåíü-

øåíèÿ óÿçâèìîñòè äåòåé ÷åðåç çàùèòó èõ

ïðàâ è ïîìåùåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñ-

òåé äåòåé â öåíòð ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

íàðÿäó ñ âçðîñëûìè;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè äîñòè-

æåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äåìîêðà-

òèè, ïëþðàëèçìà, òåðïèìîñòè è çàêîííîñòè;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè èñêî-

ðåíåíèÿ ðàñèçìà è äèñêðèìèíàöèè, ñîõðà-

íåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâ è ïðîâåäåíèÿ â

æèçíü ïðèçíàííûõ â ìåæäóíàðîäíîì ìàñ-

øòàáå ïðàâ ÷åëîâåêà;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè èñêî-

ðåíåíèÿ íàñèëèÿ, è âûïîëíåíèå Äåêëàðà-

öèè ÎÎÍ ïî èñêîðåíåíèþ íàñèëèÿ â îòíî-

øåíèè æåíùèí;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè óêðåï-

ëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,

ìåñòíûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï è äðóãèõ

ãðóïï ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè çàùè-

òû è ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ ôîðì ñåìüè;

Øàãè, ïðåäïðèíÿòûå â íàïðàâëåíèè ïîìîùè

âíóòðåííå ïåðåìåùåííûì ëèöàì è áåæåí-

öàì è ïîìîùè èì â âîçâðàùåíèè äîìîé.

Ä-ð ÏÀÐÂÈÍ ÏÀÉÄÀÐ ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé Ñðåäíå-

àçèàòñêîãî îòäåëåíèÿ îðãàíèçàöèè Save the Children

(Âåëèêîáðèòàíèÿ)

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

ïðîäîëæåíèå
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óäÿ ïî ïðåäñòàâëåííûì ðåêîìåíäàöèÿì,

ÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî âû î÷åíü ïëîäîòâîð-

íî ïðîâåëè ýòè äâà ñ ïîëîâèíîé äíÿ. Âû, äîë-

æíî áûòü, ïîäåëèëèñü äðóã ñ äðóãîì ìíîæå-

ñòâîì èäåé è óçíàëè î ìíîãîì èç òîãî, ÷òî

ïðîèñõîäèò â ðåãèîíå. 

Ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíàìè ðåãèî-

íà, áîëåå èëè ìåíåå ñõîæè âî âñåì. Îáùåé

ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàñïàä ýêîíîìè÷åñêèõ è

ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ñòàë

âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, ñîöèàëüíîãî

èñêëþ÷åíèÿ âíóòðè íàñåëåíèÿ è áåäíîñòè. Íå-

êîòîðûå ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ èëè ñ ëåãêîñòüþ

ìîãóò ÿâëÿòüñÿ áîëåå óÿçâèìûìè, ÷åì äðóãèå

- äåòè, æåíùèíû, ïîæèëûå ëþäè, èíâàëèäû,

ïåðåìåùåííûå ëèöà (IDP) è áåæåíöû, ïåðåìå-

ùåííûå â ðåçóëüòàòå êîíôëèêòîâ è âîéí. 

Íà Êîïåíãàãåíñêîì ñîâåùàíèè áûëî ÷åòêî

îòìå÷åíî, ÷òî ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îð-

ãàíèçàöèé î÷åíü âàæíà â ðàáîòå ñ ýòèìè

ãðóïïàìè ëþäåé. Íî íåïðàâèòåëüñòâåííûå

îðãàíèçàöèè íå ìîãóò è íå äîëæíû äåëàòü

ýòî â âàêóóìå. Îíè äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ

ïîääåðæêîé ñâîèõ ïðàâèòåëüñòâ è ìåæäóíà-

ðîäíûõ îðãàíèçàöèé íå òîëüêî â ñìûñëå ìà-

òåðèàëüíîé ïîìîùè, íî è â ñìûñëå ïîîùðå-

íèÿ ê ó÷àñòèþ â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè,

êîíòðîëå è îöåíêå.

Äîêëàäû ñòðàí è ðåêîìåíäàöèè, ñäåëàí-

íûå âî âðåìÿ ýòîé êîíôåðåíöèè, òåïåðü äîë-

æíû áûòü ïåðåäàíû íà ïðåäñòîÿùóþ âñòðå÷ó

íà óðîâíå ìèíèñòðîâ â Àøãàáàòå. Ýòè ìàòå-

ðèàëû ÿâÿòñÿ âêëàäîì îãðîìíîé öåííîñòè.

Îíè òàêæå îðãàíè÷åñêè âîéäóò â ðÿä ìåæäó-

íàðîäíûõ âñòðå÷, çàâåðøèò êîòîðûå Ñïåöè-

àëüíàÿ Ñåññèÿ ÎÎÍ, íàìå÷åííàÿ íà èþíü

2000 ãîäà â Æåíåâå, â õîäå êîòîðîé áóäåò ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ âûïîëíåíèå Êîïåíãàãåíñêèõ

îáÿçàòåëüñòâ.

ß óâåðåí, ÷òî ýòè ðåêîìåíäàöèè ïîñëóæàò

äåëó óêðåïëåíèÿ ðàáîòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà â ðåãèîíå è îñóùåñòâëåíèþ öåëåé ñîöè-

àëüíîãî ðàçâèòèÿ. ß õîòåë áû âîñïîëüçîâàòüñÿ

ýòîé âîçìîæíîñòüþ, ÷òîáû ïîáëàãîäàðèòü ýêñ-

ïåðòîâ çà èõ âêëàä, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé

ÌÑÑÁ, îðãàíèçîâàâøèõ ýòîò ôîðóì. Ìû âñå

äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî êîí-

ôåðåíöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé áëàãîäàðÿ óáåæ-

äåííîñòè, óïîðíîé ðàáîòå è âêëàäó êàæäîãî

èç ó÷àñòíèêîâ.

Ñïàñèáî âàì.

Ã-í ÝÐÊÀÍ ÌÓÐÀÒ ÿâëÿåòñÿ ðåçèäåíòîì-êîîðäè-

íàòîðîì Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ â Àçåðáàéäæàíå

Ñ
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ðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Àçåð-
áàéäæàíå î÷åíü âàæíû. Îêêóïàöèÿ áîëåå

÷åì 20% àçåðáàéäæàíñêîé òåððèòîðèè, áîëåå
ìèëëèîíà áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö
âíóòðè ñòðàíû, à òàêæå ãëóáîêèé ñîöèàëüíûé
è ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è äåïðåññèÿ - âîò
ãëàâíûå áàðüåðû íà ïóòè ê ñîöèàëüíîìó ðàç-
âèòèþ. Ïîìèìî ýòèõ ïðîáëåì, êîòîðûå óñóãó-
áèëè æèëèùíûå óñëîâèÿ, íàáëþäàþòñÿ åùå è
ñëåäóþùèå:

Îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà áûòü ïîäãîòîâëåíà íà
çäîðîâîé íàó÷íîé îñíîâå. Ýòîò ìîìåíò ÷à-
ñòî óïîìèíàëñÿ â õîäå Êîïåíãàãåíñêîãî
ñàììèòà.
Îòñóòñòâèå ïîíèìàíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîì, ñêóäîñòü èíôîð-
ìàöèè, à òàêæå òîò ôàêò, ÷òî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè òîæå íå îñâåùàëè
ýòè âîïðîñû.
Îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà èëè âñå-
îáùåãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè ïî ñîöèàëü-
íîìó ðàçâèòèþ. 
Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íûõ è
èíòåëëåêòóàëüíûõ âîçìîæíîñòåé â ðàáîòå ñ
ïðîáëåìàìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ äåéñòâèé ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî ðàçâèòèþ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñåòè äåÿòåëüíîñòè. 
Îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè, â êî-
òîðîé ñîçäàþòñÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè äëÿ ðàáîòû íàä äàííûìè ïðîáëå-
ìàìè. Êðîìå òîãî, íåàäåêâàòíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîé ñèñòåìû êîíòðî-
ëÿ çà âûïîëíåíèåì Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Â òàêóþ ñèñòåìó äîëæíû âõîäèòü
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàöèîíàëü-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè.
Íåðàâíûå âîçìîæíîñòè â ïëàíå èñïîëüçîâà-
íèÿ ïðîèçâåäåííûõ äîõîäîâ, ðåñóðñîâ è ñî-
öèàëüíûõ óñëóã. 

Ñëàáûå ïîïûòêè ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.
Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå.
Ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè â ðàáîòå òàìîæåí-
íûõ ñëóæá, íàëîãîâîé èíñïåêöèè è êîíòðî-
ëèðóþùèõ âåäîìñòâ â ðåñïóáëèêå.
Îòñóòñòâèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî è óñòîé÷èâî-
ãî êóðñà äåéñòâèé, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäà-
íèå ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ñîöè-
àëüíîé è þðèäè÷åñêîé îáñòàíîâêè äëÿ ðà-
áîòû ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ.
Ïëîõîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêèõ óñëóã è

çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå íåîáû÷àéíî íèç-
êèé óðîâåíü ëå÷åíèÿ è âîçìîæíîñòåé áåä-
íîãî íàñåëåíèÿ.
Óïàäîê êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ìîðàëüíûõ
öåííîñòåé ëþäåé.
Íåïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè è ñåëü-
ñêèõ ðàéîíîâ.
Íåàäåêâàòíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîâûøåíèåì êâà-
ëèôèêàöèè èëè ïîëó÷åíèåì òåõíè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ.
Âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè.
Íåäîñòàòîê àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû è òîò
ôàêò, ÷òî ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ çà÷àñòóþ èãíî-
ðèðóþòñÿ.
Îòñóòñòâèå ïðîãðàìì  è äåéñòâèé ïî ñîç-
äàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò.
Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà ê
ïðîãðàììàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìèêðîêðåäèòîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Àçåðáàéäæàíå ñó-
ùåñòâóåò áîëåå òûñÿ÷è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé. Èç íèõ áîëåå ñòà àêòèâíî âûïîë-
íÿþò ðàçëè÷íûå ïðîåêòû, è 50-60 ðàáîòàþò
íàä ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ó÷è-
òûâàÿ òî, ÷òî íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè õîðîøî çíàêîìû ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè,
îíè ÿâíî âèäÿò ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ. Íåïðà-
âèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ãîòîâÿò ïðîåêòû
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è óñòàíàâëèâàþò ñâÿçè
ñ ðàçëè÷íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè

Ï
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îðãàíèçàöèÿìè. Â ïåðèîä ïîñëå Êîïåíãàãåíà
(1995 - 1999) íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè
Àçåðáàéäæàíà âûïîëíèëè íåñêîëüêî ïðîã-
ðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå:

Ïîëó÷åíèå è ðàñïðåäåëåíèå ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, ïðåäñòàâëåííîé ðàçëè÷íûìè îðãà-
íèçàöèÿìè.
Ðåàáèëèòàöèîííûå ïðîãðàììû (ñîöèàëüíûå,
ìåäèöèíñêèå, ñòðîèòåëüíûå, òåõíè÷åñêèå).
Ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, ìèêðîçàé-
ìû è ïðîãðàììû ïî òðóäîóñòðîéñòâó.
Îáó÷àþùèå ïðîãðàììû.
Ïîîùðåíèå ñîçäàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé
ðàáîòû.
Îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïðîãðàììû ïî êóëüòó-
ðå è èñêóññòâó.
Ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ æåíùèí è äåòåé.
Ïðîãðàììû äëÿ áåæåíöåâ, ïåðåìåùåííûõ
ëèö, âåòåðàíîâ âîéíû è èõ ñåìåé.
Ïðîãðàììû äëÿ ïîæèëûõ è ñèðîò. 
Ðàçëè÷íûå îïðîñû è èññëåäîâàíèÿ. 
Êîíòðîëü è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ íåñêîëüêèõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì.
Ó÷àñòèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
â ðàçëè÷íûõ âñòðå÷àõ, âñòðå÷àõ íà âûñøåì
óðîâíå è êîíôåðåíöèÿõ, îðãàíèçóåìûõ
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå îñòàåò-
ñÿ ñëîæíûì, ïðè÷åì, óðîâåíü áåäíîñòè â íå-
êîòîðûå ðåãèîíàõ äîñòèãàåò 80%, à ÷èñëî áå-
æåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö - áîëåå ìèëëèî-
íà. Òàêîå ïîëîæåíèå òðåáóåò äåéñòâèé íåïðà-
âèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå:

Ïîäãîòîâêà íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé
ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòè-
åì íåïðàâèòåëüñòâåííûõ, ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.
Ñîçäàíèå áàçû äàííûõ íà îñíîâå ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà, âêëþ÷àÿ îïðîñû, êîíòðîëü
è èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ïîääåðæêå ïðàâèòåëü-
ñòâà äîëæíû áûòü ñîçäàíû è àäåêâàòíî ôè-
íàíñèðîâàòüñÿ öåíòðû ïî âûïîëíåíèþ

ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî îïûòà, ïîìîùè è âîçìîæíîñòåé â ïîä-
ãîòîâêå è âûïîëíåíèè íîâûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Óêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðèíÿòèå çàêîíà î íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ. Ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè äëÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî è ãðàæäàíñêî-
ãî êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì çàêîíîâ.
Óêðåïëåíèå ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà îñó-
ùåñòâëåíèåì ðåôîðì. 
Îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ
çåìëè, íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè,
à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìî-
ùè, êîììóíàëüíûõ óñëóã, ýëåêòðîýíåðãèè,
ñîáëþäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, ïèùå-
âûõ ñòàíäàðòîâ, ñòàíäàðòîâ îêðóæàþùåé
ñðåäû è çäðàâîîõðàíåíèÿ, áåñïëàòíîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè, êà÷åñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ñîçäàíèå íîâûõ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîé-
ñòâà, ïîìîùü ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿ-
òèÿì, ðàçâèòèå áèðæè, ïðîìûøëåííûõ è
äåëîâûõ öåíòðîâ.
Ïðèíÿòèå ìåð ïðîòèâ êîððóïöèè.
Ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íî-
âûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè.
Ïðèâëå÷åíèå ÷åëîâå÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
Ñîçäàíèå íîâûõ ïðîìûøëåííûõ, ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ, íàó÷íûõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóð-
íûõ, ìåäèöèíñêèõ è îáùåñòâåííûõ åäèíèö
îáñëóæèâàíèÿ.
Ñâîáîäíûé äîñòóï îáùåñòâåííîñòè ê îòðà-
æåíèþ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. 
Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå ïðîãðàììàì ðàç-
âèòèÿ íà ìåñòàõ è ïðîãðàììàì ñîöèàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ.
Ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå äîëãîñðî÷íûì è
óñòîé÷èâûì ïðîãðàììàì.
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ðóçèÿ èìååò òðàäèöèþ îðèåíòàöèè íà ðû-

íî÷íóþ ýêîíîìèêó, èçìåíÿÿ îñíîâíûå ñî-

öèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ. Êðî-

ìå òîãî, ãðàæäàíñêàÿ âîéíà è âíóòðåííèå êîí-

ôëèêòû ïðèâåëè ê ýêîíîìè÷åñêîìó êðèçèñó â

ðåñïóáëèêå.

Áîëüøèå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûëèñü, â òî âðå-

ìÿ êàê ïðîèçâîäñòâî è äîáû÷à åñòåñòâåííûõ

ðåñóðñîâ, òàêèõ, êàê ìàðãàíåö, çàìåäëèëèñü

ëèáî ïðåêðàòèëèñü. Â ðåçóëüòàòå óðîâåíü áåç-

ðàáîòèöû äîñòèã 75% âî ìíîãèõ ðàéîíàõ.

Èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû è íàó÷íûå ó÷-

ðåæäåíèÿ îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå-

÷èòü àäåêâàòíóþ çàðïëàòó ñâîèì ñîòðóäíè-

êàì, è ìíîãèå ó÷åíûå ïîëó÷àþò çàðïëàòó,

ðàâíóþ 20 äîëëàðàì â ìåñÿö. Ýòè ëþäè, õî-

òÿ è ðàáîòàþùèå, ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

êàê áåäíûå. 

Íàáëþäàåòñÿ óñèëèâàþùàÿñÿ ïîëÿðèçàöèÿ

îáùåñòâà ñî âñå áîëåå ðàñøèðÿþùåéñÿ ïðî-

ïàñòüþ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. Ïðèìåð-

íî 60% íàñåëåíèÿ ñòðàíû æèâåò ñåé÷àñ â

áåäíîñòè. 

Âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ ñòðàíà çàâèñèò îò èíî-

ñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. 

Îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû òàêæå ïðåä-

ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó. Ñèòóàöèÿ åùå áîëåå

îñëîæíÿåòñÿ áîëüøèì ÷èñëîì áåæåíöåâ, êîòî-

ðûå ïîïîëíÿþò àðìèþ áåçðàáîòíûõ è áåäíûõ. 

Â ïåðåõîäíîå âðåìÿ æåíùèíû, æèâóùèå â

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñòàëè ãëàâàìè ñåìåé è

àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèç-

íåñà äëÿ òîãî, ÷òîáû ìàòåðèàëüíî ñîäåðæàòü

ñâîè ñåìüè. Îäíàêî, èì íå õâàòàåò îïûòà è

êàïèòàëà. Áîëåå òîãî, çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà

íå ïîääåðæèâàåò èõ óñèëèÿ. È, íàêîíåö, êðóï-

íîé ïðîáëåìîé â Ãðóçèè ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ.

Ã
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À. Êðàòêèé î÷åðê
Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé â ýêîíîìè÷åñêîì

ïîëîæåíèè, íàðóøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé

ñ ñîñåäíèìè ñòðàíàìè è äîëãîãî ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà Êûðãûçñòàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå-

æèâàåò  îñòðûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé

êðèçèñ. Âîçíèêëà ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà, äîñòè-

ãàþùàÿ â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ 90%, áîëåå ïîëî-

âèíû íàñåëåíèÿ æèâåò çà ÷åðòîé áåäíîñòè è

14% íàñåëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷ðåçâû÷àéíî áåä-

íûì. 80% áåäíîãî íàñåëåíèÿ æèâåò â ñåëüñêèõ

ðàéîíàõ. Ãëàâîé  56% áåäíûõ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ

ëþäè ñòàðøå 60 ëåò. Áîëüøèíñòâî áåäíûõ - ýò-

íè÷åñêèå êèðãèçû, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü

ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ - êèðãèçû.

Â Êûðãûçñòàíå áåäíûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé

íîâûé òèï: òîëüêî íåñêîëüêî ëåò íàçàä îíè

ïðèíàäëåæàëè ê ñðåäíåìó êëàññó. Áîëüøåé

÷àñòüþ ýòî ëþäè ñ õîðîøèì îáðàçîâàíèåì, íî

ñî âðåìåíè ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà îíè

îáåäíåëè. Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ýòèìè íîâû-

ìè áåäíûìè ñòîÿò ñåðüåçíûå ïñèõîëîãè÷åñêèå

ïðîáëåìû.

×òî êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ æåíùèí â Êûð-

ãûçñòàíå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïî çàêîíó îíè

èìåþò ðàâíûå ïðàâà, íî íå ïîëüçóþòñÿ ðàâ-

íûìè âîçìîæíîñòÿìè. Îñîáåííî ñëàáî æåíùè-

íû ïðåäñòàâëåíû íà óðîâíå ïðèíÿòèÿ ðåøå-

íèé. Íàïðèìåð, â ïàðëàìåíòå òîëüêî 4% äåëå-

ãàòîâ - æåíùèíû. 

Á. Äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâè-
òåëüñòâîì è íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè

Ïîñëå Êîïåíãàãåíñêîãî ñàììèòà 1995 ãîäà

ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñòàíà ïðè ïîääåðæêå

Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ ðàçðàáîòàëî è

ïðèíÿëî Íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâî-

ãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé

áûëî ñîçäàíî íåñêîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ

ïðîãðàìì. Ñðåäè íèõ ïðîãðàììà ïî ñíèæå-

íèþ áåäíîñòè «Àðàêåò», ïðîãðàììà ïîìîùè

ïîæèëûì «Àðäàãåð», æåíñêàÿ ïðîãðàììà

«Àÿëçàò», ïðîãðàììà ïî òðóäîóñòðîéñòâó «Ýì-

ãåê» è ïðîãðàììà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ

«Ìàíàñ». Êðîìå òîãî, ïðàâèòåëüñòâî ïîääåð-

æèâàåò ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäîñòàâëÿåò

ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ìèêðîêðåäè-

òû è ðàáîòàåò íàä óñîâåðøåíñòâîâàíèåì íà-

ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ôèíàí-

ñèðóåìûå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,

ïðåäîñòàâëÿþò îáó÷åíèå äëÿ âåäåíèÿ ìàëîãî

áèçíåñà è ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó â ñåëüñêèõ

îáëàñòÿõ, ïîääåðæèâàþò ïðîãðàììû ìèê-

ðîêðåäèòà, à òàêæå îáó÷àþò ðó÷íûì ðåìåñ-

ëàì. Îíè ïîääåðæèâàþò ïðîäàæó ðåìåñëåí-

íûõ èçäåëèé  â Êûðãûçñòàíå è çà ðóáåæîì, à

òàêæå îáåñïå÷èâàþò ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñ-

êóþ ïîääåðæêó æåíùèíàì è äðóãèì ëèöàì,

÷üè ïðàâà áûëè íàðóøåíû. Äðóãèå íåïðàâè-

òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè â Êûðãûçñòàíå

ïðîâîäÿò ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âå-

äóò â êóëóàðàõ ðàáîòó â çàùèòó íàñåëåíèÿ è

çà òåðïèìîñòü â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ãðóïï

íàñåëåíèÿ, îñîáåííî íà þãå ñòðàíû. Íåïðàâè-

òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè òàêæå ïîääåðæèâà-

þò ñàìûå íåáëàãîïîëó÷íûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ:

äåòåé, ìèãðàíòîâ, æåíùèí, èíâàëèäîâ, áåçðà-

áîòíûõ è ò.ä. Åñòü òàêæå îðãàíèçàöèè, âåäó-

ùèå àêòèâíóþ ðàáîòó â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå:

îíè âåäóò èññëåäîâàíèÿ, ïîâûøàþò çíàíèÿ íà-

ñåëåíèÿ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è

äîáèâàþòñÿ áåçîïàñíîñòè è ÷èñòîòû îêðóæàþ-

ùåé ñðåäû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàçëè÷-

íûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè ðàáî-

òàþò â îáëàñòè âîçðîæäåíèÿ ñåëüñêîé è ãîðîä-

ñêîé èíôðàñòðóêòóðû.
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îöèàëüíîå ðàçâèòèå ëþáîé ñòðàíû âî

ìíîãîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè.

Êîãäà Òóðêìåíèñòàí  áûë îäíîé èç ðåñïóáëèê

ÑÑÑÐ, åãî ýêîíîìèêà ñëóæèëà ãëàâíûì îáðà-

çîì òîìó, ÷òîáû áûòü èñòî÷íèêîì ñûðüÿ äëÿ

ïåðåðàáîòêè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-

ìè, ðàñïîëîæåííûìè â äðóãèõ ðåñïóáëèêàõ.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè âíóòðè ÑÑÑÐ, à òàêæå

îáùàÿ ñèñòåìà ïðîèçâîäñòâà è òåõíè÷åñêàÿ

ñïåöèàëèçàöèÿ ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ýêîíîìè-

êà Òóðêìåíèñòàíà ñòàëà çàâèñåòü îò èìïîðòà

èç äðóãèõ ðåñïóáëèê. Ýêîíîìèêà áûëà îñíîâà-

íà íà àêòèâíîé ýêñïëóàòàöèè áîãàòûõ è îòíî-

ñèòåëüíî íåäîðîãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, íî

íå íà èñïîëüçîâàíèè òåõíèêè. Èñòîùåíèå ðå-

ñóðñîâ è óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè äîáû÷è è îá-

ðàáîòêè ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé

ýôôåêòèâíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ê âñåîáùåìó

ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó óïàäêó.

Òóðêìåíèñòàí èçáðàë ñòðàòåãèþ ïîýòàï-

íîé, ïîñòåïåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû,

çàâèñÿùåé îò ãîòîâíîñòè ýêîíîìèêè è íàðîäà

ê ïðèíÿòèþ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-

ìîâ. Íà âñåõ ñòàäèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû

ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè ïðàâèòåëüñòâà ÿâ-

ëÿþòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ íà óðîâíå ìàêðîýêîíî-

ìèêè, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ñîöèàëüíàÿ ñòà-

áèëüíîñòü íàðîäà, â òîì ÷èñëå âûñîêèé óðî-

âåíü çàíÿòîñòè.

Â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ïðàâèòåëüñòâî

êîíòðîëèðîâàëî ðîçíè÷íûå öåíû íà îñíîâ-

íûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, è òðåòü ãîñóäàð-

ñòâåííîãî áþäæåòà àññèãíîâàëàñü íà èõ ïðî-

èçâîäñòâî. Áûë îïðåäåëåí «ïîòîëîê» öåí íà

ïðîèçâîäñòâåííûå óñëóãè. Ñ 1993 ãîäà íàñåëå-

íèå îáåñïå÷èâàëîñü ãàçîì, âîäîé è ýëåêòðè÷å-

ñòâîì (â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ íîðì) áåñïëàò-

íî. Íî ïåðå÷åíü êîíòðîëèðóåìûõ öåí ïîñòå-

ïåííî ñîêðàòèëñÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ çà öåíàìè íà çåðíî è õëîïîê â ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé ñôåðå è íà íåêîòîðûå âèäû ïðî-

äóêöèè â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå â ïðîìûø-

ëåííîé ñôåðå. Ãîäîâîé äîõîä íà äóøó íàñåëå-

íèÿ íå ñëèøêîì ðåçêî ñîêðàòèëñÿ áëàãîäàðÿ

íåçíà÷èòåëüíîìó ïîäúåìó ðîçíè÷íûõ öåí, à

òàêæå áëàãîäàðÿ ïîñîáèÿì, êîòîðûå ïîëó÷àþò

áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïîýòàï-

íûå, ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûå ðåôîðìû ñïî-

ñîáñòâîâàëè ïðåäîòâðàùåíèþ ðåçêîãî ïàäåíèÿ

ïðîèçâîäñòâà è îñíîâíûõ óñëóã. 

Â òåïåðåøíåé îáñòàíîâêå ðàñòóùåé áåçðà-

áîòèöû òåì, êòî íå èìååò ðàáîòû, ìîæíî ïî-

ìî÷ü ïóòåì ëó÷øåé ïîääåðæêè ðûíêà òðóäà

(â ïåðâóþ î÷åðåäü - óñëóã ïî òðóäîóñòðîéñòâó)

è ÷åðåç óêðåïëåíèå åãî èíôðàñòðóêòóðû.

Õîòÿ ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî âñå âîçìîæ-

íûå ìåðû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñîöèàëüíûõ óñ-

ëóã â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, íà ïóòè ðåôîðì

íåèçáåæíî ïîÿâëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñî-

âûõ ïðåïÿòñòâèé. Ýòî â êîíå÷íîì èòîãå áó-

äåò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîöåññó ïåðåäà÷è

ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Ïîýòîìó, ñ öå-

ëüþ ðàñøèðåíèÿ áàçû äîõîäà ãîñóäàðñòâåííî-

ãî áþäæåòà è ïðîäîëæåíèÿ ïîääåðæêè ÷åëî-

âå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íóæíî óäåëÿòü äîñòàòî÷-

íî âíèìàíèÿ äðóãîé ÷àñòè ÷îáùåñòâåííîãî

ðàçâèòèÿ: ïðåäîñòàâëåíèå íàñåëåíèþ áîëüøåé

ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è îáåñïå÷åíèå åãî

ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé.
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åëåãàòû ðåãèîíàëüíîãî ôîðóìà ïî ñîöè-

àëüíîìó ðàçâèòèþ ñòðàí Ñðåäíåé Àçèè è

Êàâêàçà âûñòóïèëè ñ ðÿäîì ðåêîìåíäàöèé ïî

áîðüáå ñ ïðåïÿòñòâèÿìè è ïî óëó÷øåíèþ ðàáî-

òû íàä âûïîëíåíèåì Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçà-

òåëüñòâ â òàêèõ íåîòëîæíûõ äåëàõ, êàê èñêîðå-

íåíèå íèùåòû, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ñîöèàëü-

íàÿ èíòåãðàöèÿ è ñîöèàëüíûå óñëóãè, óïðàâëå-

íèå è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè.

ÒÈÏÈ×ÍÛÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ ÂÛÏÎË-
ÍÅÍÈß ÊÎÏÅÍÃÀÃÅÍÑÊÈÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ

Ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî Ñðåäíåà-

çèàòñêîìó è Êàâêàçñêîìó ðåãèîíó ëèáî íåäî-

ñòàòî÷íî óëó÷øèëèñü, ëèáî, â íåêîòîðûõ ñëó-

÷àÿõ, óõóäøèëèñü ñ òîãî ìîìåíòà, ÷òî áûë äî-

ñòèãíóò Êîïåíãàãåíñêèé êîíñåíñóñ â 1995 ãîäó.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêò

êîíôëèêòà â ðåãèîíå, çàòðàãèâàþùèé ñòðàíû

è ïðÿìûì, è êîñâåííûì îáðàçîì. 

Ðåêîìåíäàöèè ïî âûïîëíåíèþ
Êîïåíãà ã åíñêèõ  îáÿçàòåëüñòâ :

1. Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò ðàçâèâàòü è ïîääåð-

æèâàòü íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû äåéñòâèÿ

ïî âûïîëíåíèþ Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ

ñ ïðèìåíåíèåì äîñòàòî÷íûõ çàïëàíèðîâàí-

íûõ áþäæåòîì àññèãíîâàíèé è ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ ýòèõ àññèãíîâàíèé. Äëÿ ýòèõ ïðîãðàìì

ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ðåàëèñòè÷åñêèå çàäà÷è.

2. Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ðàçâèâàòü è ïîääåð-

æèâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è óñ-

ëóã äëÿ íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñëîåâ

íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå: áåçðàáîòíûõ, äåòåé,

æåíùèí, ïîæèëûõ, è ò.ä.

3. Ïðàâèòåëüñòâàì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçà-

öèÿì ñëåäóåò ïðîâåñòè ðåãèîíàëüíóþ êîíôå-

ðåíöèþ ïî èòîãàì âûïîëíåíèÿ Êîïåíãàãåíñ-

êèõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèãëàñèâ ê ó÷àñòèþ â íåé

íàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îá-

ùåñòâà (civil society organizations, CSO).

4. Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò îïðåäåëèòü íàöèî-

íàëüíûå ìåõàíèçìû ïðîâåäåíèÿ â æèçíü

Êîïåíãàãåíñêèõ îáÿçàòåëüñòâ. Äîëæíû áûòü

îðãàíèçîâàíû ñïåöèàëüíûå ãðóïïû ïðîïà-

ãàíäû ñ ïðèâëå÷åíèåì CSO, ñðåäñòâ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, ïðàâèòåëüñòâåííûõ è

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îðãàíèçà-

öèè îáó÷åíèÿ è äàëüíåéøåé ïðîïàãàíäû, à

òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Êîïåí-

ãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè.

5. Â ïðîãðàììàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé

íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ îòâîäèòñÿ ñïåöè-

ôè÷åñêèì ïðîáëåìàì êàæäîé ñòðàíû. Ïðè-

ìåíåíèå ñòàíäàðòíîé ìîäåëè âìåñòî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ðåñóðñîâ âåäåò

ê íåýôôåêòèâíîñòè ëèáî ïðÿìîìó ïðîâàëó

ïðîãðàìì. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷èòûâàòü ýòè

ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû, èì ñëåäóåò ðàáî-

òàòü â òåñíîì êîíòàêòå ñ íàöèîíàëüíûìè

îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 

Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêè
6. Â òî âðåìÿ êàê çàêîíû, âîçìîæíî, è ñóùåñòâó-

þò, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè íå âûïîëíÿþòñÿ.

Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò ïðèëàãàòü áîëåå íàñ-

òîé÷èâûå óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ ðåàëüíîãî

âûïîëíåíèÿ èõ ïîçèòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì æå îáðàçîì ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò

ïðèëàãàòü áîëüøå óñèëèé äëÿ âûïîëíåíèÿ

ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îíè ðà-

òèôèöèðîâàëè, òàêèõ, êàê Êîíâåíöèÿ ïî ïðà-

âàì ðåáåíêà è Êîíâåíöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì,

ñîöèàëüíûì è êóëüòóðíûì ïðàâàì.

7. Õîðîøåå óïðàâëåíèå è óëó÷øåíèå îò÷åòíîñ-

òè â ïðàâèòåëüñòâàõ ïîâåäóò ê óëó÷øåíèþ

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ðåãè-

îíà. Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

äîëæíû èãðàòü âàæíóþ ðîëü â ïîîùðåíèè

õîðîøåãî óïðàâëåíèÿ è îò÷åòíîñòè â ïðàâè-

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÏÅÐÂÎÎ×ÅÐÅÄÍÛÌ ÄÅÉÑÒÂÈßÌ

Ä
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òåëüñòâàõ, à òàêæå â áîðüáå ñ êîððóïöèåé,

è ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü âûïîëíåíèå èìè

ýòîé ðîëè. Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò îáåñïå-

÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü êîíñóëüòàöèîííûõ

ìåõàíèçìîâ, êàê è òî, ÷òîáû â ðàñïîðÿæå-

íèè CSO èìåëîñü äîñòàòî÷íî ðåñóðñîâ äëÿ

îñóùåñòâëåíèÿ èõ ðîëè â äîëæíîé ìåðå.

CSO òàêæå íóæäàþòñÿ â òîì, ÷òîáû áûòü

îòêðûòûìè è äîñòóïíûìè, è  ïðàâèòåëüñòâà

ìîãóò ïîîùðÿòü ýòî ÷åðåç ïîçèòèâíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî è ïîääåðæêó.

8. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íóæíî ïî-

áóæäàòü ê òîìó, ÷òîáû îñâåùàòü ñîöèàëüíûå

ïðîáëåìû, ñëåäèòü çà óñïåõàìè â ýòîé îáëà-

ñòè è ïðîïàãàíäèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ñïðàâåä-

ëèâîñòü, äåìîêðàòèþ, ïëþðàëèçì, òåðïè-

ìîñòü, íåïðèìåíåíèå íàñèëèÿ è çàêîííîñòü.

Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñëåäóåò

âêëþ÷àòü â ñâîè ìàòåðèàëû âçãëÿäû CSO ñ

òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå

ïðåäñòàâëåíèå îá îáñóæäàåìûõ ïðîáëåìàõ.

Òðóäîóñòðîéñòâî
9. Ïðèçíàêè áåçðàáîòèöû â ðåãèîíå îñîáûå â

òîì ñìûñëå, ÷òî âíåçàïíîå êðóøåíèå ýêîíî-

ìè÷åñêèõ ñèñòåì îáíàðóæèëî ñëàáîñòè â ïðî-

èçâîäñòâå, à òàêæå îñòàâèëî ìíîãèõ òðóäîñ-

ïîñîáíûõ ëþäåé, â òîì ÷èñëå âûñîêîîáðàçî-

âàííûõ, áåç ðàáîòû. Íåîáõîäèìà òî÷íàÿ ñòà-

òèñòèêà ïî áåçðàáîòèöå, ÷òîáû ñîçäàòü íîâûå

ðåàëüíûå ïðîãðàììû ïî òðóäîóñòðîéñòâó,

êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû ýòîìó êðèçèñó.

Âñå áîëüøå ïðîÿâëÿþùàÿñÿ ðîëü æåíùèí

êàê êîðìèëüöåâ èìååò ñîöèàëüíûå ïîñëåä-

ñòâèÿ è òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàññëåäîâàíèÿ.

10. Îáó÷åíèå íåîáõîäèìî, íî ýòîãî íåäîñòàòî÷-

íî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû.

Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñâÿçü

ðûíêîâ òðóäà ñ îáó÷åíèåì. 

11. Äîëæíû áûòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ

ìèãðàíòîâ, ïåðåìåùåííûõ ëèö âíóòðè ñòðà-

íû è áåæåíöåâ. Ýòè ïðîãðàììû äîëæíû

ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íà ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò

â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå íàõîäÿòñÿ òàêèå ãðóïïû.

Íàïðèìåð, ðàçðàáîòêà è âûïîëíåíèå Ñîöè-

àëüíîãî ôîíäà êàïèòàëîâëîæåíèé â Àçåð-

áàéäæàíå (äëÿ ïîìîùè áåæåíöàì è ïåðåìå-

ùåííûì ëèöàì), ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â êî-

òîðûõ Ìèðîâîé áàíê è Ïðàâèòåëüñòâî Àçåð-

áàéäæàíà ïðèâëåêàþò CSO íà âñåõ ñòàäèÿõ

ïðîãðàììû, ìîãóò îêàçàòüñÿ â âûñøåé ñòå-

ïåíè óäà÷íûìè è, âåðîÿòíî, ñòàíóò ìîäå-

ëüþ äëÿ äðóãèõ ïðîåêòîâ â ðåãèîíå.

12. CSO ìîãóò èãðàòü ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â

ñíèæåíèè áåçðàáîòèöû ÷åðåç òàêèå ìåõà-

íèçìû, êàê îáó÷åíèå, ìèêðîêðåäèòû, ïðî-

ïàãàíäà, ïîñòðîåíèå äîâåðèÿ, ãåíåðèðîâà-

íèå äîõîäà è ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ.

13. CSO ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî

âîçìîæíîñòÿì òðóäîóñòðîéñòâà, ñîöèàëü-

íûì óñëóãàì è ïðàâàì íà ëüãîòû â ñîòðóä-

íè÷åñòâå ñ ïðàâèòåëüñòâîì.

Áîðüáà  ñ  íèùåòîé
14.Îêàçàëîñü òðóäíûì îïðåäåëèòü ðåçóëüòàòèâ-

íîñòü ñóùåñòâóþùèõ ñòðàòåãèé ïî óìåíüøå-

íèþ áåäíîñòè òàì, ãäå ýòè ñòðàòåãèè ñóùå-

ñòâóþò. Ïðàâèòåëüñòâàì íóæíî ðàçðàáàòû-

âàòü ïðè êîíñóëüòàöèÿõ ñ îðãàíèçàöèÿìè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (CSO) êîíêðåòíûå è

àäåêâàòíî ôèíàíñèðóåìûå ñòðàòåãèè óìåíü-

øåíèÿ áåäíîñòè. Â ýòîò ïðîöåññ ñëåäóåò

âîâëåêàòü è ñàìè çàòðîíóòûå áåäíîñòüþ

ãðóïïû. Ñëåäóåò âêëþ÷àòü êîîðäèíàöèþ,

ïëàíèðîâàíèå, âûïîëíåíèå è îöåíêó ïðîã-

ðàìì èñêîðåíåíèÿ áåäíîñòè. Ëþáàÿ ïðîã-

ðàììà äåéñòâèé ïî óìåíüøåíèþ áåäíîñòè

äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåñÿ-

òüþ Êîïåíãàãåíñêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

15. Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü òàêîå
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ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì âñå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå ìèíèñòåðñòâà ðàáîòàëè áû ñîâìåñòíî

äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíèðîâàííîãî ïîäõî-

äà ê óìåíüøåíèþ áåäíîñòè. 

16. Òðóäîóñòðîéñòâî íå âñåãäà îáëåã÷àåò áåä-

íîñòü. Íåäîñòàòî÷íàÿ çàíÿòîñòü, íåàäåêâàò-

íîå èëè ñëó÷àéíîå âîçíàãðàæäåíèå, îòñóò-

ñòâèå äîñòóïà ê îñíîâíûì ñîöèàëüíûì óñ-

ëóãàì, òàêèì, êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðà-

íåíèå è ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ - âñå ýòî óñó-

ãóáëÿåò âûñîêèé óðîâåíü áåäíîñòè â ðåãè-

îíå. Ýòè ïðîáëåìû ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî

âíèìàíèå â ëþáîì îïðåäåëåíèè áåäíîñòè è

ïðè ôîðìóëèðîâàíèè àäåêâàòíûõ ïðîã-

ðàìì ïî óìåíüøåíèþ áåäíîñòè.

17. Â ÷àñòíîñòè, ðåãèîí èñïûòûâàåò ñåðüåçíûé

ðîñò äåòñêîé íèùåòû, è ïðàâèòåëüñòâà äîë-

æíû çàíèìàòüñÿ ýòèì êàê äåëîì, íå òåðïÿ-

ùèì îòëàãàòåëüñòâà.

18. Èç-çà òðóäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñè-

ñòåìà áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ âñå áîëüøå

ðàçðóøàåòñÿ. Ýòî ïîëîæåíèå ïðèâåäåò áåä-

íûõ ê ïîðî÷íîìó êðóãó: îíè íå ñìîãóò äà-

âàòü ñâîèì äåòÿì îáðàçîâàíèå, è òå â ñâîþ

î÷åðåäü îñòàíóòñÿ áåäíûìè. Ïðàâèòåëü-

ñòâàì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü áåñïëàòíîå îñíîâ-

íîå îáðàçîâàíèå.

Ñîöèàëüíàÿ  èíòå ãðàöèÿ
19. Áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ êîð-

íåé ñîöèàëüíîãî èñêëþ÷åíèÿ è îáîñòðÿåò

ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ðåãèîíå. Ïðà-

âèòåëüñòâàì ñëåäóåò ðàáîòàòü â êîíòàêòå ñ

CSO íå òîëüêî â âîïðîñàõ èññëåäîâàíèÿ è

êîíòðîëÿ ïðîáëåìû óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè,

íî è â îñîáåííîñòè â îïðåäåëåíèè íàèáî-

ëåå ïîðàæåííûõ áåäíîñòüþ ñëîåâ, âêëþ÷àÿ

ñîöèàëüíûõ èçãîåâ è óÿçâèìûõ ëþäåé, êàê,

íàïðèìåð, äåòè.

20.Äåòè íå ÿâëÿþòñÿ ïðîñòî îäíèì èç ïðåäìå-

òîâ èññëåäîâàíèÿ. Òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñ äåòü-

ìè, ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì îïðåäåëèòå-

ëåì îáùåñòâà. Áåäíîñòü â ñî÷åòàíèè ñ îòñóò-

ñòâèåì äîñòóïà ê îñíîâíûì óñëóãàì ïðèâå-

ëà ê ïîÿâëåíèþ íîâîãî ôåíîìåíà â ðåãèîíå:

óëè÷íûå è ðàáîòàþùèå äåòè, íåãðàìîòíûå

äåòè, äåòè, ñòðàäàþùèå îò íàðêîìàíèè, âå-

íåðè÷åñêèõ áîëåçíåé è ñåêñóàëüíîé ýêñïëó-

àòàöèè. Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò ïîääåðæè-

âàòü òåñíûå ñâÿçè ñ äåòñêèìè è äðóãèìè îð-

ãàíèçàöèÿìè äëÿ ðàáîòû íàä ýòîé íå òåðïÿ-

ùåé îòëàãàòåëüñòâà ïðîáëåìîé.

21. Áåæåíöû è ïåðåìåùåííûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ

åùå îäíîé íåáëàãîïîëó÷íîé ãðóïïîé, æåðò-

âàìè ãðàæäàíñêèõ è ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû íå òîëüêî ïðåäîñòàâ-

ëÿòü êîíêðåòíóþ ïîìîùü äëÿ óëó÷øåíèÿ èõ

æèëèùíûõ óñëîâèé, íî è ïðèíèìàòü áîëåå

àêòèâíûå ìåðû ïî ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòîâ,

à òàêæå ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé

èíòåãðàöèè è îáåñïå÷åíèþ äîáðîâîëüíîãî

âîçâðàùåíèÿ áåæåíöåâ è ïåðåìåùåííûõ ëèö.

22. Ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà

áîëüøåå ó÷àñòèå è âêëþ÷åíèå ìåíüøèíñòâ

â æèçíü îáùåñòâà, âíåñåò âêëàä â ðàçâèòèå

ñòðàíû è åå ñòàáèëüíîñòü, à òàêæå áóäåò

ïðåïÿòñòâîâàòü «óòå÷êå ìîçãîâ».

23. Áîëåå íèçêèå óðîâíè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-

òèÿ â îñîáåííîñòè çàòðàãèâàþò æåíùèí.

Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò îáðàùàòü îñîáîå

âíèìàíèå íè óëó÷øåíèå âîçìîæíîñòåé çà-

ðàáîòêà äëÿ æåíùèí, â îñîáåííîñòè ïîòî-

ìó, ÷òî òàê ìíîãî èõ ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ îñ-

íîâíûìè êîðìèëüöàìè. Åùå íå äîñòèãíóòî

ðàâåíñòâî ìåæäó ìóæ÷èíàìè è æåíùèíà-

ìè. Æåíùèíû äîëæíû áûòü òàêæå àêòèâíî

âîâëå÷åíû â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Äîïîëíèòåëüíûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (CSO),

âêëþ÷àÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
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ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà

ðàçâèòèÿ. Ìíîãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ìåñòíû-

ìè îáùåñòâåííûìè ãðóïïàìè, êîòîðûå ìî-

ãóò ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ñîöèàëüíûå

íóæäû è ïðîáëåìû. Ðàçâèòèå, íàïðàâëåííîå

íà ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà - ýòî ñàìîå óñòîé-

÷èâîå ðàçâèòèå. Ó÷èòûâàÿ ýòî:

24.Íàöèîíàëüíûå CSO äîëæíû áûòü ïðèçíàíû

ïàðòíåðàìè ïðàâèòåëüñòâ è Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé, è èõ ñëåäóåò ïîáóæäàòü ê òîìó,

÷òîáû ÿâëÿòüñÿ òàêîâûìè.

25.Òàê êàê CSO ÷àñòî ðàáîòàþò íà ìåñòíîì

óðîâíå è ïîýòîìó ìîãóò ëó÷øå îïðåäåëÿòü

íåáëàãîïîëó÷íûå ãðóïïû èëè ðåãèîíû è

çàùèùàòü èõ èíòåðåñû, èì ñëåäóåò ïðîâî-

äèòü îïðîñû è èññëåäîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëå-

íèÿ íåîòëîæíûõ è äîëãîñðî÷íûõ ñîöèàëü-

íûõ ïîòðåáíîñòåé òàêèõ ãðóïï.

26.CSO äîëæíû òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè è

âûïîëíåíèè ïîëèòèêè è ïðîãðàìì, âûðàáî-

òàííûõ íà ìåñòàõ è íàïðàâëåííûõ íà óëó÷-

øåíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è

âîçìîæíîñòåé ñîöèàëüíûõ èçãîåâ ñ öåëüþ

ïîëíîãî âêëþ÷åíèÿ èõ â ïðîöåññ ðàçâèòèÿ.

27.Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (CSO)

íå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè èëè

îðãàíèçàöèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî òèïà è, ñëå-

äîâàòåëüíî, íå äîëæíû âíóøàòü íåäîâåðèÿ

ïðàâèòåëüñòâàì êàê îïïîçèöèîííûå ïàð-

òèè. Áóäó÷è ìåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îíè

èãðàþò îñîáóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì ïðîöåñ-

ñå, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ îò ïîëèòè÷åñêîãî

ïðîöåññà. Îíè ïðåäñòàâëÿþò è ðàáîòàþò ñ

òåìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ÷àñòî

îêàçûâàþòñÿ èñêëþ÷åííûìè èç îáùåñòâà, è

îòëè÷àþòñÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

28.CSO íóæäàþòñÿ â ÿñíûõ è ïîëåçíûõ þðè-

äè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóðàõ, ÷òîáû

èìåòü âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èâàòü ýôôåê-

òèâíóþ ïîääåðæêó íåáëàãîïîëó÷íûì ãðóï-

ïàì. Ýòî íå äîëæíî ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ,

à äîëæíî ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòüñÿ íà âñåõ

óðîâíÿõ (â òîì ÷èñëå ìåñòíîì è ñåëüñêîì)

è ïîääåðæèâàòüñÿ ñóäàìè.

29.Áþðîêðàòè÷åñêîå è öåíòðàëèçîâàííîå ðàñï-

ðåäåëåíèå ôîíäîâ âåäåò ê òîìó, ÷òî ïðîåê-

òû ïëîõî âûïîëíÿþòñÿ. Ôîíäû äîëæíû ýô-

ôåêòèâíî è ðàöèîíàëüíî íàïðàâëÿòüñÿ â

CSO ïðè îáåñïå÷åíèè áûñòðîãî âûäåëåíèÿ

ñîãëàñîâàííûõ ñóìì.

30.Íåäîñòàòî÷íîå âêëþ÷åíèå CSO â ñòðàòåãè-

÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ,

âûïîëíåíèå è îöåíêà. CSO èìåþò ïðàâî

êîíòðîëèðîâàòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïðà-

âèòåëüñòâ. Ïðàâèòåëüñòâàì ñëåäóåò ïðèëà-

ãàòü áîëüøå óñèëèé ïî âîâëå÷åíèþ CSO â

äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì è

îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ òåõ

ìåñò, ãäå ðàáîòàþò CSO, íà âñåõ óðîâíÿõ -

ñåëüñêîì, ìåñòíîì, íàöèîíàëüíîì è ìåæäó-

íàðîäíîì. Ñîîáùåñòâî ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå

Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, äîëæíû òåñíî

ñîòðóäíè÷àòü ñ íàöèîíàëüíûìè CSO. Ìåæ-

äóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ðàáîòàÿ íàä ïîä-

ãîòîâêîé è îöåíêîé ñâîèõ ïðîåêòîâ, äîëæ-

íû ïðèãëàøàòü íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãà-

íèçàöèè ê ó÷àñòèþ â ýòîì ïðîöåññå.

31. CSO íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííûõ ôèíàíñîâûõ

ðåñóðñàõ äëÿ ïîääåðæêè ñâîåé ðàáîòû. Ïðà-

âèòåëüñòâàì, ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì

è ôîíäàì ñëåäóåò ïîìîãàòü CSO ðàçâèâàòü

ñâîþ ôèíàíñîâóþ áàçó.

32.Íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ ñðåäè CSO, à

òàêæå ìåæäó CSO è ïðàâèòåëüñòâàìè è

CSO è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Áîëåå ìîùíàÿ ïîääåðæêà è êîîðäèíàöèÿ

CSO ïðèâåëè áû ê áîëüøåé îò÷åòíîñòè è

óìåíüøåíèþ ïîòåðü ðåñóðñîâ. Áîëåå ñèëü-

íûé ãîëîñ CSO îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ïðà-

âèòåëüñòâàì èìåòü ïðåäñòàâëåíèå î øèðî-

êîì ñïåêòðå âçãëÿäîâ ïî òåì ðàéîíàì è

ãðóïïàì, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü.
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ïîëüçó äåòåé

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ I
Ñïèñîê ó÷àñòíèêîâ
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ I I
Ïðîãðàììà

Â Ò Î Ð Í È Ê ,  2 6  Î Ê Ò ß Á Ð ß

8:30 - 9:00 Ðåãèñòðàöèÿ

9:00 - 10:40 ÂÑÒÓÏÈÒÅËÜÍÎÅ ÏËÅÍÀÐÍÎÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ

9:00 - 9:15 Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî Ïðàâèòåëüñòâà Àçåðáàéäæàíà
Ãîñïîæà Ýëüìèðà Ãóñåéíîâà, Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ

9:45 - 10:15 Öåëü êîíôåðåíöèè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå:
ã-æà Ýëèçàáåò Êàáîò, ÌÑÑÁ

10:15 - 10:40 Îáçîð Êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùàíèÿ íà âûñøåì óðîâíå è ïðî-
öåññ àíàëèçà: ãîñïîäèí Íàéäæåë Òàðëèíã, ÌÑÑÁ

10:40 - 11:00 Ïåðåðûâ

11:00 - 12:40 ÄÎÊËÀÄÛ ÑÒÐÀÍ

12:40 - 13:30 Îáåä

13:30 - 14:00 ÏËÅÍÀÐÍÎÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ: ÒÈÏÈ×ÍÛÅ ÏÐÅÏßÒÑÒÂÈß ÍÀ ÏÓÒÈ
ÂÛÏÎËÍÅÍÈß ÊÎÏÅÍÃÀÃÅÍÑÊÈÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ:
ãîñïîäèí Íàéäæåë Òàðëèíã, ÌÑÑÁ

14:00 - 15:00 Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî îáñóæäåíèþ òèïè÷íûõ ïðåïÿòñòâèé

15:00 - 15:20 Ïåðåðûâ

15:20 - 16:00 ÏËÅÍÀÐÍÎÅ ÇÀÑÅÄÀÍÈÅ: ÊÎÏÅÍÃÀÃÅÍÑÊÈÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ:
Áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà: ãîñïîäèí Äåéâèä Ñòàááñ, 
èíñòèòóò «Îòêðûòîå îáùåñòâî», Àçåðáàéäæàí

16:00 - 17:00 Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî áëàãîïðèÿòíîé îáñòàíîâêå

17:15 - 18:15 Ñîáðàíèå êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå äîêóìåíòà

18:30 Ïðèåì è óæèí
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Ñ Ð Å Ä À ,  2 7  Î Ê Ò ß Á Ð ß

9:00 - 9:00 Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå: Êîïåíãàãåíñêèå îáÿçàòåëüñòâà:
Áåçðàáîòèöà: ãîñïîäèí Òåâôèê ßïðàê, Ìèðîâîé áàíê

9:30 - 10:30 Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî áåçðàáîòèöå 

10:30 - 11:00 Ïåðåðûâ

11:00 - 11:30 Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå: Êîïåíãàãåíñêèå îáÿçàòåëüñòâà: 
Áîðüáà ñ íèùåòîé: ãîñïîæà Ãàáðèåëà Áàòíåð, 
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Êûðãûçñòàí

11:30 - 13:00 Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî áîðüáå ñ íèùåòîé

13:00 - 14:30 Îáåä

14:30 - 15:00 Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå: Êîïåíãàãåíñêèå îáÿçàòåëüñòâà: 
Ñîöèàëüíîå èñêëþ÷åíèå: äîêòîð Ïàðâèí Ïàéäàð,
Save the children, Âåëèêîáðèòàíèÿ

15:00 - 16:00 Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ñîöèàëüíîìó èñêëþ÷åíèþ

16:00 - 19:00 Ñîáðàíèå êîìèòåòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà äîêóìåíòà

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ

ïðîäîëæåíèå

ÊÎÏÅÍÃÀÃÅÍÑÊÈÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ � ÂÛÏÓÑÊ 9
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× Å Ò Â Å Ð Ã ,  2 8  Î Ê Ò ß Á Ð ß

9:00 - 10:30 Ïðåäâàðèòåëüíûé îáçîð ðåêîìåíäàöèé, îñíîâàííûõ íà äîêó-
ìåíòå, ïîäãîòîâëåííîì êîìèòåòîì ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà:
Äèñêóññèþ âåäóò Ýëèçàáåò Êàáîò è Íàéäæåë Òàðëèíã, ÌÑÑÁ

10:30 - 11:00 Ïåðåðûâ

11:00 - 12:15 Çàêëþ÷èòåëüíîå îáñóæäåíèå ðåêîìåíäàöèé äëÿ áóäóùåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

12:15 - 12:30 Çàêëþ÷èòåëüíîå ñëîâî Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Àçåðáàéä-
æàí: ãîñïîäèí Ýðêàí Ìóðàò, ðåçèäåíò-êîîðäèíàòîð ÎÎÍ â
Àçåðáàéäæàíå

12:30 - 14:00 Îáåä

14:00 - 18:00 Àâòîáóñíàÿ ýêñêóðñèÿ ïî Áàêó



Îáÿçàòåëüñòâî ñîçäàòü áëà-
ãîïðèÿòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ,
êóëüòóðíóþ è þðèäè÷åñêóþ
îáñòàíîâêó, ïîçâîëÿþùóþ
ëþäÿì äîñòè÷ü ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.

Îáÿçàòåëüñòâî èìååò öåëüþ
èñêîðåíåíèå íèùåòû â ìèðå ñ
ïîìîùüþ ðåøèòåëüíûõ äåé-
ñòâèé ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê
ïåðâîî÷åðåäíîé ñîöèàëüíîé,
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñ-
êîé çàäà÷è ÷åëîâå÷åñòâà.

Îáÿçàòåëüñòâî äîáèâàòüñÿ ïîë-
íîé çàíÿòîñòè êàê îñíîâíîé
íåîòëîæíîé çàäà÷è íàøåé
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè, à òàêæå ñòðåìèòüñÿ
ê òîìó, ÷òîáû âñå ìîãëè äîñ-
òè÷ü íàäåæíîãî è óñòîé÷èâîãî
îáðàçà æèçíè ÷åðåç ñâîáîäíî
èçáðàííîå ïðîäóêòèâíîå òðó-
äîóñòðîéñòâî è ðàáîòó. 

Îáÿçàòåëüñòâî ñïîñîáñòâîâàòü
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ÷åðåç
ñîçäàíèå óñòîé÷èâûõ, áåçîïàñ-
íûõ è ñïðàâåäëèâûõ îáùåñòâ,
îñíîâàííûõ íà ïîääåðæêå è
çàùèòå âñåõ ïðàâ ÷åëîâåêà,
íà îòñóòñòâèè äèñêðèìèíà-
öèè, òåðïèìîñòè, óâàæåíèè ê
ñâîåîáðàçèþ, ðàâåíñòâå âîç-
ìîæíîñòåé, ñîëèäàðíîñòè, áå-
çîïàñíîñòè è ó÷àñòèè âñåõ
ëþäåé, âêëþ÷àÿ íåáëàãîïî-
ëó÷íûå è óÿçâèìûå ãðóïïû
è îòäåëüíûõ ëèö. 

Îáÿçàòåëüñòâî äîáèâàòüñÿ
ïîëíîãî óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êîãî äîñòîèíñòâà, ñòðåìèòüñÿ
ê äîñòèæåíèþ ðàâåíñòâà è
ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó ìóæ÷è-
íàìè è æåíùèíàìè, à òàêæå
äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ è ñïî-
ñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ è âîç-
ìîæíîñòè ðóêîâîäÿùåé ðîëè
æåíùèí â ïîëèòè÷åñêîé,
ãðàæäàíñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé
æèçíè è â ðàçâèòèè.

Îáÿçàòåëüñòâî ñòðåìèòüñÿ ê
äîñòèæåíèþ âñåîáùåãî è ðàâ-
íîãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííî-
ìó îáðàçîâàíèþ, âûñî÷àéøåãî
äîñòèæèìîãî óðîâíÿ ôèçè÷åñ-
êîãî è óìñòâåííîãî çäîðîâüÿ
è âñåîáùåãî äîñòóïà ê áàçî-
âîìó çäðàâîîõðàíåíèþ; ê óâà-
æåíèþ ê íàøèì îáùèì è
èíäèâèäóàëüíûì êóëüòóðíûì
öåííîñòÿì è åãî ðàçâèòèþ; à
òàêæå äîáèâàòüñÿ óêðåïëåíèÿ
ðîëè êóëüòóðû â ðàçâèòèè. 

Îáÿçàòåëüñòâî óñêîðÿòü ðàç-
âèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ Àôðèêè è íàèìåíåå
ðàçâèòûõ ñòðàí.

Îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü òà-
êîå ïîëîæåíèå, ÷òîáû ïðè
ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðíûõ ðåãó-
ëèðóþùèõ ïðîãðàìì â íèõ
âêëþ÷àëèñü öåëè ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, â îñîáåííîñòè èñêî-
ðåíåíèå íèùåòû, ñîäåéñòâèå
ïîëíîìó è ïðîäóêòèâíîìó
òðóäîóñòðîéñòâó è ïîîùðåíèå
ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 

Îáÿçàòåëüñòâî çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èòü è (èëè) áîëåå ýô-
ôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðå-
ñóðñû, îòâåäåííûå íà ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå, äëÿ äîñòè-
æåíèÿ öåëåé ñàììèòà.

Îáÿçàòåëüñòâî ðàçðàáîòàòü
óëó÷øåííóþ è óêðåïëåííóþ
ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ñîò-
ðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ â äóõå ïàðò-
íåðñòâà, ÷åðåç ÎÎÍ è äðóãèå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. 

××òòîîááûû  îîççííààêêîîììèèòòüüññÿÿ  ññ  ïïîîëëííûûìì  
îîááççîîððîîìì  îîññííîîââííûûõõ  îîááÿÿççààòòååëëüüññòòââ,,
ïïððèèííÿÿòòûûõõ  ííàà  ÂÂññååììèèððííîîìì  ññîîââååùùàà--
ííèèèè  ííàà  ââûûññøøååìì  óóððîîââííåå,,  ññìì..  ááððîîøøþþ--
ððóó �The Copenhagen Consensus�,,
êêîîòòîîððóóþþ  ììîîææííîî  ïïîîëëóó÷÷èèòòüü  ââ  ÌÌÑÑÑÑÁÁ
èèëëèè  ïïîî  ññëëååääóóþþùùååììóó  ààääððååññóó  ííàà  
ÈÈííòòååððííååòòåå::    wwwwww..iiccssww..oorrgg
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